
　

２
月
１
日
、
令
和
３
年
度
地
域
福
祉
推
進
ト
ッ
プ
セ
ミ

ナ
ー
が
、
全
国
か
ら
約
１
０
０
人
の
参
加
（
オ
ン
ラ
イ
ン

を
含
む
。）
の
も
と
開
催
さ
れ
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、

４
名
の
シ
ン
ポ
ジ
ス
ト
か
ら
、
災
害
に
備
え
る
・
災
害
に

負
け
な
い
地
域
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
提
言
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　

そ
の
う
ち
、
社
協
の
立
場
か
ら
行
わ
れ
た
二
つ
の
提
言

の
概
要
を
ご
報
告
し
ま
す
。

地
域
づ
く
り
や
個
別
支
援
を
も
と
に
、
住
民
に
寄
り
添
い

解
決
し
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
を
共
有
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

当
社
協
は
、
震
災
か
ら
２
日
後
に
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
、
地
域
福
祉
担
当
の
５
人
の
職
員
を

中
心
に
活
動
を
開
始
し
ま
し
た
。
被
災
家
屋
の
泥
出
し
や

家
財
出
し
を
行
う
中
で
、
写
真
を
手
に
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
方
か
ら
「
お
ば
あ
さ
ん
と
一
日
写
真
の
こ
と
で
話
を

し
た
」
こ
と
を
伺
い
、
単
に
作
業
を
行
う
だ
け
で
な
く
、

そ
の
方
の
こ
れ
ま
で
に
寄
り
添
う
こ
と
も
大
事
な
活
動
で

あ
る
こ
と
を
教
え
ら
れ
ま
し
た
。
一
つ
で
も
多
く
思
い
出

を
探
す
よ
う
な
活
動
を
す
る
こ
と
が
、
そ
の
後
の
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
支
援
の
形
と
な
り
、
後
の
活
動

に
生
か
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。

　

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
が
終
了
し
生
活
再
建
に

移
っ
て
い
く
中
で
、
生
活
支
援
相
談
員
が
20
人
配
置
さ
れ
、

住
民
の
困
り
ご
と
に
寄
り
添
っ
て
い
く
活
動
が
始
ま
る
と

と
も
に
、
地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
５
人
配
置
さ
れ
、
被
災

を
受
け
な
が
ら
も
自
宅
で
生
活

し
て
い
る
既
存
地
域
の
方
々
へ

の
支
援
が
始
ま
り
ま
し
た
。

　
復
興
期
に
は
、
個
別
支
援
の

ほ
か
、
応
急
仮
設
住
宅
を
単
位

と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

に
日
々
取
り
組
み
ま
し
た
。
多

　　

東
日
本
大
震
災
津
波
後
10
年
が
経
過
す
る
中
で
、
社
協

が
地
域
で
果
た
す
役
割
や
災
害
支
援
に
対
す
る
在
り
方
は

大
き
く
変
化
し
て
き
ま
し
た
。
災
害
の
種
類
や
地
域
の
状

況
に
よ
っ
て
支
援
活
動
は
変
わ
り
ま
す
が
、
市
町
村
社
協

が
日
々
実
践
し
て
い
る
地
域
福
祉
活
動
の
中
で
の
つ
な
が

り
と
い
う
点
は
共
通
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
災
害
を
機

に
地
域
の
方
々
が
抱
え
る
生
活
の
し
づ
ら
さ
を
取
り
除
き
、

生
活
再
建
に
向
け
て
歩
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、

く
は
1
0
0
世
帯
を
超
え
大
規
模
だ
っ
た
た
め
、
集
会
所

の
ほ
か
、
10
〜
20
世
帯
に
１
か
所
ベ
ン
チ
パ
ラ
ソ
ル
等
を

設
置
し
て
住
民
が
気
軽
に
集
え
る
場
所
を
作
り
、
そ
の
中

で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
に
向
け
支
援
し
て
い
く
こ
と
を

大
切
に
し
ま
し
た
。
ま
た
、
災
害
公
営
住
宅
へ
の
移
行
に

お
い
て
は
、
入
居
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
既
存
地
域
と
の
交
流
を
大
切
に
し
、
地
域
内
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
形
成
さ
れ
る
よ
う
活
動
を
展
開
し
ま
し
た
。

　

災
害
復
旧
期
の
活
動
と
し
て
生
活
支
援
相
談
員
が
配
置

さ
れ
た
こ
と
は
と
て
も
大
き
な
こ
と
で
、
何
も
情
報
が
な

い
中
、
応
急
仮
設
住
宅
に
日
々
ス
イ
カ
を
配
っ
て
歩
い
た

り
、
米
の
配
り
方
を
住
民
の
方
々
と
一
緒
に
考
え
て
運
ん

だ
り
し
な
が
ら
、
社
協
や
生
活
支
援
相
談
員
を
理
解
し
て

い
た
だ
き
、
信
頼
関
係
を
築
い
て
い
き
ま
し
た
。
そ
う
し

た
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
基
本
と
し
た
活
動
を
で
き
た
こ
と
が
、

私
た
ち
の
現
在
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

近
頃
盛
ん
に
言
わ
れ
て
い
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
は
、
震
災

以
降
の
経
験
に
よ
り
当
社
協
で
は
当
然
の
こ
と
と
し
て
根

付
い
て
い
ま
す
が
、
初
め
か
ら
う
ま
く
い
っ
た
わ
け
で
は

な
く
、
生
活
支
援
相
談
員
の
活
動
を
ど
の
よ
う
に
展
開
し

て
い
く
こ
と
が
地
域
の
方
々
に
と
っ
て
よ
い
か
と
い
う
こ

と
が
、
県
社
協
と
の
研
修
や
様
々
な
事
例
検
討
に
よ
り
整

理
さ
れ
、
そ
の
後
の
活
動
に
生
き
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。

　

震
災
か
ら
10
年
以
上
た
ち
、
い
ろ
い
ろ
な
役
割
が
新
し

く
増
え
ま
し
た
。
震
災
を
機
に
立
ち
上
が
っ
た
地
域
の

N
P
O
が
現
在
も
活
動
を
継
続
し
て
い
る
こ
と
、
行
政
を

始
め
い
ろ
い
ろ
な
方
々
と
今
も
連
携
で
き
て
い
る
こ
と
、

そ
れ
ら
が
私
た
ち
の
大
き
な
原
動
力
と
な
っ
て
い
ま
す
。

私
た
ち
を
含
め
そ
れ
ら
が
ち
ゃ
ん
と
機
能
し
て
、
東
日
本

大
震
災
津
波
と
い
う
経
験
を
生
か
し
て
、
今
後
の
仕
組
み

と
し
て
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

●

－

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

「
東
日
本
大
震
災
津
波
後
10
年
か
ら
の
提
言
」

〜
災
害
に
備
え
る
・
災
害
に
負
け
な
い
地
域
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
〜

会場内の様子（WEBでも同時開催）

●
宮
古
市
社
会
福
祉
協
議
会
　
総
務
課
長

　（
震
災
当
時
、
地
域
福
祉
課
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任
）

有 

原
　
領 

一 

氏

2022 年３月号 2



　

社
協
の
災
害
支
援
機
能
に
は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
や
生
活
福
祉
資
金
の
特
例
貸
付
が
あ
り
ま
す
が
、

東
日
本
大
震
災
津
波
に
お
い
て
社
協
が
取
り
組
ん
だ
一
番

大
き
な
活
動
は
、
生
活
支
援
相
談
員
で
は
な
か
っ
た
か
と

思
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
発
災
か
ら
現
在
ま
で
、
10
年
以
上

続
い
て
い
る
被
災
者
支
援
の
中
核
を
な
す
活
動
で
、
福
島
、

宮
城
で
も
同
様
の
機
能
を
持
っ
た
方
々
が
活
動
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
か
ら
も
、
そ
の
重
要
性
が
分
か
り
ま
す
。

　

生
活
支
援
相
談
員
の
機
能
を
見
て
い
く
と
、
見
守
り
支

援
が
分
か
り
や
す
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
実
は
、
災
害
に
よ
っ

て
失
わ
れ
た
権
利
の
回
復
や
増
進
の
た
め
に
生
活
支
援
相

談
員
の
果
た
し
た
役
割
が
非
常
に
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま

す
。
被
災
者
が
自
ら
意
欲
を
持
っ
て
生
活
し
て
い
こ
う
と

い
う
と
き
に
、
頼
り
に
な
る
支
え
手
が
必
要
で
あ
っ
た
こ

と
は
確
か
で
、
そ
の
手
段
と
し
て
、
サ
ロ
ン
の
運
営
や
行

事
の
企
画
、
自
治
会
の
立
ち
上
げ
へ
の
協
力
等
、
様
々
な

参
加
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
近
隣
相
互
の
つ
な
が
り
の

支
援
に
き
め
細
か
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
大
き
な
役
割
を
持
つ
生
活
支
援
相
談
員
で

す
が
、
最
初
か
ら
う
ま
く
進
ん
だ
わ
け
で
は
な
く
、
研
修

の
一
環
で
何
度
も
事
例
検
討
を
重
ね
た
こ
と
が
、
個
々
の

成
長
へ
と
つ
な
が
り
ま
し
た
。
事
例
検
討
会
で
は
、
何
に

気
づ
け
ば
よ
い
か
、
ど
こ
に
つ
な
げ
ば
よ
い
か
、
地
域
の

ど
ん
な
力
を
借
り
れ
ば
よ
い
か
な
ど
、
一
つ
の
事
例
を
通

し
て
グ
ル
ー
プ
で
検
討
し
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
分
析
を

行
い
ま
し
た
。
支
援
の
実
践
が
蓄
積
さ
れ
て
ノ
ウ
ハ
ウ
と

な
り
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
共
有
に
よ
り
活
動
が
充
実
し
た
も
の

に
な
っ
て
い
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

震
災
か
ら
時
間
が
経
過
す
る
中
で
、
生
活
支
援
相
談
員

事
業
の
予
算
要
求
に
お
い
て
国
に
事
業
の
必
要
性
を
説
明

す
る
た
め
、
世
帯
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
施
し
よ
う
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ま
ず
、
被
災
者
調
査
を
行
っ
た
と

こ
ろ
、
明
ら
か
に
な
っ
た
の
は
孤
立
と
困
窮
と
い
う
二
つ

の
大
き
な
課
題
で
、
被
災
者
の
３
割
が
互
助
の
力
を
持
た

ず
、
自
分
独
り
で
生
き
て
い
る
状
況
が
分
か
り
ま
し
た
。

そ
れ
を
課
題
と
捉
え
、
生
活
支
援
相
談
員
が
当
時
対
象
と

し
て
い
た
１
万
4
，0
0
0
世
帯
に
調
査
用
紙
を
配
布
し
、

日
常
生
活
と
心
身
の
健
康
状
態
、
生
活
の
維
持
、
社
会
的

な
関
わ
り
、
震
災
に
起
因
す
る
ス
ト
レ
ス
と
い
う
大
き
な

４
つ
の
分
野
か
ら
世
帯
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
り
、
重
層
的
な
支
援
の
対
象
と
な
る
重
点
見
守

り
、
定
期
的
に
関
与
す
る
通
常
見
守
り
な
ど
、
見
守
り
区

分
の
見
え
る
化
が
図
ら
れ
、
根
拠
を
も
っ
た
個
別
支
援
の

終
結
の
判
断
も
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
内
の
互
助
・
互
酬
の
見
え
る
化
や
個
別
の

課
題
認
識
の
た
め
、
地
域
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
し
て
、
住
民

と
と
も
に
「
ご
近
所
支
え
合
い
マ
ッ
プ
」
の
作
成
を
始
め

ま
し
た
。
50
世
帯
程
度
の
近
隣
地
域
に
ど
の
よ
う
な
活
動

が
あ
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
人
間
関
係
が
あ
る
の
か
を
見

る
。
地
域
で
孤
立
し
て
い
る
人
、
お
世
話
を
焼
い
て
い
る

人
を
探
す
。
そ
う
い
う
作
業
の
中
で
、
互
助
が
機
能
し
て

い
る
と
こ
ろ
は
自
助
も
機
能
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
、

互
助
と
自
助
は
非
常
に
関
わ
り
合
い
が
深
い
こ
と
に
気
づ

き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
生
活
課
題
を
地
域
の

方
々
が
分
か
る
こ
と
よ
っ
て
、
全
体
に
共
通
す
る
課
題
に

皆
で
取
り
組
も
う
と
い
う
機
運
が
生
ま
れ
て
く
る
こ
と
を

経
験
し
ま
し
た
。

　

東
日
本
大
震
災
津
波
に
よ
り
配
置
さ
れ
た
生
活
支
援
相

談
員
は
、「
誰
一
人
、
独
り
ぼ
っ
ち
に
し
な
い
」
を
合
言
葉

に
活
動
し
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
、
災
害
だ
け
で
は
な

く
平
時
に
も
あ
る
側
面
で
す
。
今
後
の
展
望
と
し
て
は
、

生
活
支
援
相
談
員
の
活
動
が
災
害
に
特
化
し
た
予
算
配
置

で
は
な
く
、
平
時
の
地
域
福
祉
と
し
て
予
算
配
置
さ
れ
る

必
要
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
役
割
・
機
能

を
発
揮
す
る
人
が
ど
の
市
町
村
に
も
い
て
、
発
災
直
後
は
、

他
地
区
の
生
活
支
援
相
談
員
が
被
災
地
の
応
援
に
入
る
。

同
時
に
、
被
災
地
で
は
、
生
活
支
援
相
談
員
を
増
員
す
る

対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
県
社
協
は
、
事
例
検

討
会
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
り
等
で
そ
の
活
動
を
下
支
え
す
る
。

震
災
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
も
の
は
、
平
時
の
活
動
に
定
着

さ
せ
る
。
そ
う
い
っ
た
政
策
的
な
枠
組
み
が
、
今
後
必
要

に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

岩手県における生活支援相談員の活動と地域福祉
東日本大震災からの 10年
「誰一人、独りぼっちにしない」
　東日本大震災で社会福祉協議会
に組織された岩手県の生活支援
相談員の 10 年の活動を紹介した
書籍です。今後、他地域でも役立
てられるよう、フェーズごとに組
織と活動のノウハウを示しており、
被災地の復興の中に、地域共生社
会の実現に向けたヒントが散りば
められた内容となっています。是
非ご一読ください。
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