
や
「
社
会
的
孤
立
」、「
生
活
困
窮
」
と
い
っ

た
課
題
が
依
然
と
し
て
存
在
し
、
住
民
の

生
活
課
題
へ
の
対
応
が
十
分
に
進
め
ら
れ

な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
う
し

た
状
況
だ
か
ら
こ
そ
我
々
社
会
福
祉
関
係

者
は
、
医
療
・
保
健
・
教
育
・
労
働
な
ど

多
種
多
様
な
分
野
の
組
織
、
機
関
等
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化
し
、
様
々
な
工
夫

を
凝
ら
し
な
が
ら
支
援
活
動
等
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

近
年
、
災
害
は
全
国
的
に
頻
発
化
・
激

甚
化
し
、
昨
年
も
７
月
の
大
雨
に
よ
り
九

州
地
方
を
始
め
と
し
た
広
範
囲
に
甚
大
な

被
害
を
受
け
、
各
地
で
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
お
い
て
も
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
リ
ス
ク

回
避
の
た
め
被
災
県
内
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

グ
ル
ー
プ
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
等
の
み
の
活
動

と
な
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
と
は
異
な
る
対

応
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。
本
会
で
は
、
災

害
発
生
時
に
迅
速
な
対
応
が
で
き
る
よ

う
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
体
制
や

災
害
派
遣
福
祉
チ
ー
ム
の
派
遣
体
制
の
強

化
な
ど
、
平
時
か
ら
の
活
動
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、少
子
・
高
齢
社
会
の
時
代
に
あ
っ

て
社
会
福
祉
事
業
に
寄
せ
ら
れ
る
ニ
ー
ズ

は
年
々
増
加
し
、
そ
の
対
応
を
担
う
働
き

手
の
確
保
は
、
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど

の
事
業
を
通
じ
、
事
業
所
に
お
け
る
処
遇

改
善
・
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の
仕
組
み
づ
く

り
や
、
働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
る
魅
力
あ

る
福
祉
の
職
場
づ
く
り
に
向
け
て
、
取
組

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
本
会
で

は
、
関
係
機
関
・
団
体
の
皆
様
と
共
に
手

を
携
え
、「
豊
か
な
福
祉
社
会
の
実
現
」

に
向
け
て
各
種
の
事
業
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
皆

様
方
の
一
層
の
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

豊
か
な
福
祉
社
会
の

豊
か
な
福
祉
社
会
の

実
現
に
向
け
て

実
現
に
向
け
て

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
は
、
健
や
か
に
新
年
を
迎
え
ら

れ
た
こ
と
と
存
じ
ま
す
。
心
よ
り
お
喜
び

申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
拡
大
と
い
う
未
曽
有
の
脅
威
が
発
生

し
、
収
入
減
少
に
よ
り
生
活
困
窮
と
な
る

世
帯
が
増
加
す
る
な
ど
、
社
会
的
に
大
き

な
課
題
を
抱
え
つ
つ
越
年
と
な
り
ま
し

た
。
こ
う
し
た
中
、
昨
年
の
３
月
以
降
、

社
会
福
祉
協
議
会
関
係
者
が
総
力
を
挙
げ

て
緊
急
小
口
資
金
等
の
特
例
貸
付
を
行
う

と
と
も
に
、
相
談
活
動
に
取
り
組
み
、
特

例
貸
付
は
、
昨
年
末
ま
で
に
４
千
件
を
超

え
、
東
日
本
大
震
災
津
波
の
際
の
貸
付
を

大
幅
に
上
回
る
件
数
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
例
貸
付
で
多
く
の
方
々
の
救
済
を
支

社
会
福
祉
法
人
岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会

社
会
福
祉
法
人
岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会  

会
長
会
長
　　
長
山
　
洋

長
山
　
洋

援
・
奮
闘
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
市
町
村

社
協
の
皆
様
に
対
し
、
あ
ら
た
め
て
敬
意

と
感
謝
の
意
を
表
し
ま
す
。

さ
て
、東
日
本
大
震
災
津
波
の
発
生
か

ら
10
度
目
の
新
年
を
迎
え
ま
し
た
。本
県

で
は
、被
災
さ
れ
た
方
々
の
多
く
が
、災
害

公
営
住
宅
へ
の
入
居
や
高
台
で
の
住
宅
再

建
な
ど
、新
し
い
環
境
で
の
生
活
を
進
め

て
い
ま
す
。こ
れ
ま
で
と
異
な
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
で
の
関
係
づ
く
り
や
、家
族
関
係

の
変
化
等
に
起
因
す
る
新
し
い
課
題
を
抱

え
る
方
も
多
く
、公
的
支
援
と
と
も
に
、住

民
同
士
が
支
え
合
う
地
域
づ
く
り
や
社
会

福
祉
協
議
会
、関
係
機
関
等
の
連
携
協
働

に
よ
る
新
た
な
支
援
策
の
な
お
一
層
の
積

極
的
な
展
開
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

被
災
地
は
も
と
よ
り
、「
制
度
の
狭
間
」

新年新年のの
ご挨拶ご挨拶

9 いわて福祉だより  パートナー


