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講師

〜
社
会
福
祉
法
人
の
連
携
恊
働

に
よ
る
地
域
に
お
け
る
公
益
的

な
取
り
組
み
に
つ
い
て
〜

社
会
福
祉
法
人
と
地
域
に
お
け
る

公
益
的
な
取
組

　
社
会
福
祉
法
人
は
、社
会
福
祉
基
礎
構
造
改

革（
以
下
、「
基
礎
構
造
改
革
」
）以
降
、一
法
人

一
実
践
運
動
を
展
開
し
、地
域
福
祉
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。し
か
し
、様
々
な
実
践

を
行
っ
て
い
て
も
、外
部
へ
の
発
信
を
十
分
に

し
て
来
な
か
っ
た
た
め
、残
念
な
が
ら
、世
間
か

ら
活
動
や
法
人
そ
の
も
の
が
あ
ま
り
認
知
さ
れ

て
い
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、現
在

は
、基
礎
構
造
改
革
以
降
に
設
立
し
た
法
人
が

多
く
な
り
、地
域
福
祉
に
対
す
る
意
識
が
全
く

な
い
法
人
も
あ
り
ま
す
。そ
の
よ
う
な
中
、様
々

な
主
体
が
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
参
入
す
る
よ
う
に

な
る
と
、あ
ら
た
め
て
社
会
福
祉
法
人
の
役
割

が
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
、社
会
福
祉
法
人
は

本
当
に
地
域
で
公
益
的
な
取
組
を
行
っ
て
来
た

の
か
、今
後
は
義
務
で
は
な
く
責
務
と
し
て
積

極
的
に
行
っ
て
も
ら
い
た
い
と
、世
間
か
ら
厳

し
い
目
を
向
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
社
会
福
祉
法
人
制
度
改
革
で
、多
く
の
社
会

福
祉
法
人
が
危
機
感
を
募
ら
せ
て
い
た
と
き
、

社
会
福
祉
法
人
の
存
在
感
を
示
し
た
の
が
大
阪

府
社
協
老
人
施
設
部
会
の
生
活
困
窮
者
レ
ス

キ
ュ
ー
事
業
で
し
た
。社
会
福
祉
法
人
の
皆
さ

ん
が
９
千
万
円
の
基
金
を
作
り
、複
数
法
人
に

よ
る
支
援
を
始
め
た
も
の
で
、こ
の
こ
と
に
よ

り
、あ
ら
た
め
て
皆
さ
ん
は
社
会
福
祉
法
人
が

営
利
法
人
と
違
う
役
割
を
示
す
必
要
が
あ
る
と

い
う
認
識
を
持
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

地
域
共
生
社
会
の
実
現
の
た
め
に
　

　
現
在
、地
域
課
題
は
多
様
化
・
複
雑
化
し
、独

居
高
齢
者
の
住
ま
い
確
保
や
子
ど
も
の
貧
困
な

ど
、新
し
い
課
題
が
次
々
と
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、制
度
・
分
野
ご
と
の
縦
割
り
の
支
援
で

は
な
か
な
か
解
決
で
き
な
い
複
合
的
な
課
題
を

抱
え
る
世
帯
も
増
え
、国
は
、地
域
共
生
社
会
の

実
現
の
た
め
、そ
れ
ら
既
存
の
制
度
で
は
対
応

困
難
な
課
題
に
、社
会
福
祉
法
人
が
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

　
地
域
共
生
社
会
と
は
、制
度
・
分
野
ご
と
の

「
縦
割
り
」や「
支
え
手
」「
受
け
手
」と
い
う
従

来
の
関
係
を
超
え
て
、人
と
人
、人
と
社
会
が
つ

な
が
り
、一
人
ひ
と
り
に
役
割
と
出
番
が
あ
っ

て
全
て
の
人
が
活
躍
で
き
る
社
会
で
あ
り
、

我
々
が
目
指
し
て
い
く
こ
れ
か
ら
の
社
会
の
姿

で
す
。

　
昨
年
12
月
、「
地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
包
括

的
な
支
援
と
参
加
・
協
働
の
推
進
に
関
す
る
検
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た
と
き
に
安
心
し
て
駆
け
込
む
こ
と
の
で
き
る

開
か
れ
た
施
設
と
な
る
。そ
し
て
、そ
れ
ら
の
実

践
が
、地
域
課
題
の
早
期
発
見
、早
期
対
応
に
つ

な
が
っ
て
い
く
。こ
の
よ
う
な
取
組
を
、社
会
福

祉
法
人
に
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。

社
会
福
祉
法
人
が
連
携
し
て
地
域
の

新
し
い
課
題
に
チ
ャ
レ
ン
ジ

　
現
在
、社
会
福
祉
法
人
の
地
域
に
お
け
る
公

益
的
な
取
組
は
各
地
で
展
開
さ
れ
、住
民
の
居

場
所
づ
く
り
、中
間
的
就
労
支
援
、福
祉
や
生
活

課
題
に
関
す
る
学
び
の
場
の
提
供
、生
活
困
窮

に
よ
る
若
者
の
大
学
中
退
を
阻
止
す
る
基
金
事

業
な
ど
、地
域
の
生
活
課
題
や
魅
力
に
合
っ
た

様
々
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。ま

た
、地
域
住
民
の
理
解
を
図
り
活
動
に
巻
き
込

ん
で
い
く
こ
と
も
重
要
で
、自
治
会
や
民
生
委

員
な
ど
、地
域
住
民
と
話
を
す
る
中
で
地
域
の

ニ
ー
ズ
を
知
り
、一
緒
に
な
っ
て
企
画
を
考
え

て
い
く
中
で
す
ば
ら
し
い
取
組
が
生
ま
れ
、地

域
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
様
々
な
展
開
が
な
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
全
国
の
２
万
を
超
え
る
社
会
福
祉
法
人
が
つ

な
が
れ
ば
、公
共
性
・
非
営
利
性
・
公
益
性
を

発
揮
し
て
、柔
軟
で
即
応
性
が
あ
り
、安
定
感
や

信
頼
性
の
あ
る
多
く
の
取
組
を
行
う
こ
と
が
可

能
で
す
。社
会
福
祉
法
人
の
役
割
と
し
て
、地
域

の
新
し
い
課
題
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。そ
れ
は
一
法
人
で

は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。だ
か
ら
こ
そ
、複

数
法
人
で
取
り
組
み
、い
ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ
ィ

ア
を
考
え
て
、是
非
社
会
福
祉
法
人
の
魅
力
を

ど
ん
ど
ん
発
信
し
て
い
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

討
会
」の
最
終
報
告
に
お
い
て
、地
域
共
生
社
会

へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
、断
ら
な
い
相
談
支

援
、参
加
支
援
、地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
の

３
つ
の
包
括
的
な
支
援
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

「
断
ら
な
い
支
援
」
と
は
、一
人
ひ
と
り
に
向
き

合
い
本
人
の
ニ
ー
ズ
を
起
点
と
し
た
支
援
を
行

う
と
い
う
こ
と
で
、制
度
に
合
わ
せ
る
支
援
と

相
反
す
る
支
援
で
す
。我
々
は
、支
援
を
行
う
と

き
に
制
度
に
当
て
は
ま
る
か
、対
象
と
な
る
か

を
考
え
が
ち
で
す
が
、今
後
は
、高
齢
、障
が
い
、

児
童
、困
窮
の
区
別
な
く
、地
域
に
暮
ら
す
住
民

誰
も
が
そ
の
人
の
状
況
に
合
っ
た
支
援
を
受
け

ら
れ
る
新
し
い
地
域
支
援
体
制
を
構
築
し
て
い

く
こ
と
が
目
指
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
の
生
活
課
題
と
社
会
福
祉
法
人

の
取
組

　
制
度
の
狭
間
に
あ
る
問
題
や
複
合
的
な
課
題

に
対
応
す
る
た
め
に
は
、多
分
野
の
専
門
知
識

が
必
要
で
す
。社
会
福
祉
法
人
が
分
野
を
超
え

て
連
携
し
、地
域
福
祉
を
専
門
と
す
る
社
会
福

祉
協
議
会
が
事
務
局
機
能
を
担
う
こ
と
に
よ

り
、地
域
課
題
の
見
え
る
化
や
、支
援
力
の
向
上

に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
様
々
な
生
活
課
題
の
中
で
、社
会
的
孤
立
の

問
題
は
今
非
常
に
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い

ま
す
。イ
ギ
リ
ス
で
は
、孤
独
は
社
会
的
損
失
と

さ
れ
、国
を
挙
げ
て
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
が
、

日
本
で
は
、ま
だ
ま
だ
地
域
で
の
優
先
順
位
が

低
く
、例
え
ば
60
代
の
退
職
し
た
男
性
が
行
く

当
て
も
な
く
地
域
を
さ
ま
よ
っ
て
い
て
も
、高

齢
出
産
の
女
性
が
一
人
で
子
育
て
に
悩
ん
で
い

て
も
、な
か
な
か
手
が
差
し
伸
べ
ら
れ
な
い
状

況
に
あ
り
ま
す
。し
か
し
、社
会
的
孤
立
は
生
活

課
題
の
背
景
に
あ
る
場
合
が
多
く
、そ
の
解
消

を
図
る
取
組
は
非
常
に
重
要
で
す
。

　
ひ
き
こ
も
り
、社
会
的
支
援
が
必
要
な
単
身

生
活
者
な
ど
、S
O
S
を
出
し
に
く
い
人
を
ど

う
や
っ
て
支
援
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
も
大

き
な
テ
ー
マ
で
す
。家
族
の
い
な
い
、身
寄
り
の

な
い
人
を
誰
が
支
援
す
る
の
か
。本
人
の
ニ
ー

ズ
を
起
点
と
し
た
総
合
相
談
を
行
っ
て
い
き
ま

す
が
、障
が
い
者
な
ど
自
分
の
意
志
を
表
現
す

る
経
験
の
少
な
い
方
の
意
志
決
定
の
支
援
や
、

安
心
し
て
話
す
こ
と
の
で
き
る
居
場
所
が
な
け

れ
ば
、個
人
の
ニ
ー
ズ
は
減
っ
て
い
き
ま
せ

ん
。

　
介
護
離
職
者
の
再
就
職
の
問
題
も
注
目
さ
れ

る
と
こ
ろ
で
す
。父
母
の
介
護
の
た
め
に
離
職

し
、親
の
死
後
50
代
で
貯
金
が
つ
き
、再
就
職
も

困
難
で
困
窮
状
態
に
陥
っ
た
方
を
ど
う
支
援
す

る
か
。大
阪
の
レ
ス
キ
ュ
ー
事
業
で
は
、そ
の
方

に
社
会
福
祉
法
人
が
就
労
体
験
の
場
を
与
え
、

本
人
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
体
験
、ア
ル
バ
イ
ト
を

経
て
徐
々
に
力
を
つ
け
て
い
き
、最
終
的
に
就

職
に
結
び
つ
い
た
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。就
労

準
備
支
援
の
取
組
と
な
り
ま
す
が
、こ
う
い
っ

た
体
験
の
場
や
、多
様
な
居
場
所
を
作
っ
て
い

く
こ
と
が
、社
会
福
祉
法
人
と
し
て
重
要
な
支
援

に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　
岩
手
県
で
も
、大
阪
の
レ
ス
キ
ュ
ー
事
業
を

モ
デ
ル
に
、「
I
W
A
T
E
・
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー

ト
事
業
」が
開
始
さ
れ
、生
活
保
護
の
受
給
が
決

定
し
た
が
保
護
を
受
け
る
ま
で
の
生
活
力
の
な

い
方
、就
職
が
決
ま
っ
た
が
給
料
が
入
る
ま
で

の
生
活
費
の
な
い
方
な
ど
へ
の
支
援
が
展
開
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
様
々
な
課
題
に
社
会
福
祉
法
人
が
連

携
し
て
関
わ
り
、地
域
住
民
の
交
流
の
居
場
所

や
相
談
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
り
、何
か
あ
っ

実
践
報
告

●
地
域
福
祉
活
動
計
画
策
定
に
基
づ
く
Ｃ

Ｓ
Ｗ
配
置
と
法
人
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事

業
の
開
始
に
つ
い
て

社
会
福
祉
法
人
紫
波
町
社
会
福
祉
協
議
会

作
山
　
文
浩
　
主
任
主
査

●
紫
波
町
社
会
福
祉
法
人
連
携
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
事
業
に
つ
い
て

社
会
福
祉
法
人
紫
波
会

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
い
や
ま
荘

菅
原
　
裕
司
　
事
務
長

●
社
会
福
祉
法
人
胆
沢
や
ま
ゆ
り
会
地
域

公
益
活
動
に
つ
い
て

社
会
福
祉
法
人
胆
沢
や
ま
ゆ
り
会

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
ま
ゆ
り
荘

小
原
　
守
　
事
務
次
長

●
社
会
福
祉
法
人
を
対
象
と
し
た
状
況
調

査
に
基
づ
く
公
益
的
な
取
組
の
推
進

社
会
福
祉
法
人
奥
州
市
社
会
福
祉
協
議
会

昆
野
　
宏
彦
　
地
域
福
祉
課
長

　講
師
か
ら
は
、全
体
的
に
仕
組
み
を
制
度
化
す
る

意
識
が
や
や
強
く
感
じ
ら
れ
る
の
で
、対
象
者
が
固

定
化
さ
れ
支
援
か
ら
漏
れ
る
人
が
生
ま
れ
な
い
よ

う
、少
し
柔
軟
に
考
え
て
自
由
度
の
あ
る
実
践
を

や
っ
て
は
ど
う
か
、ま
た
、「
支
え
手
」「
受
け
手
」が
固

定
化
し
な
い
よ
う
事
業
を
双
方
向
で
や
っ
て
い
く
発

想
も
欲
し
い
と
の
助
言
が
あ
り
ま
し
た
。

講
義 令

和
元
年
度
地
域
福
祉
推
進
ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー

　
セ
ミ
ナ
ー
後
半
で
は
実
践
報
告
が
行
わ
れ
、紫

波
町
及
び
奥
州
市
で
の
実
践
に
つ
い
て
、次
の
４

法
人
か
ら
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
28
年
４
月
に「
社
会
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」が
施
行
さ
れ
、組
織
経
営
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
強
化
、事
業
運
営
の
透
明
性
の
向
上
、財
務
規
律
の
強
化
と

と
も
に
、地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
を
実
施
す
る
責
務
が
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

　
現
在
は
、少
子
高
齢
化
の
進
展
や
人
口
減
少
問
題
、産
業
構
造
の
変
化
な
ど
に
よ
り
、生
活
課
題
が
多
様
化
・
複
雑
化
し
、地
域
に
は
既
存
の
制
度
で
は
対
応
困
難
な
福
祉

ニ
ー
ズ
が
山
積
し
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
中
、社
会
福
祉
法
人
に
は
、営
利
企
業
等
で
は
実
施
困
難
で
、市
場
で
安
定
的
・
継
続
的
に
供
給
す
る
こ
と
が
望
め
な
い
福
祉

ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、県
内
に
お
い
て
も
、市
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
と
各
種
事
業
を
経
営
す
る
社
会
福
祉
法
人
が
連
携
し
、制
度
の
狭
間
の
課
題
に
対

す
る「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
」が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
２
月
７
日
、盛
岡
市
内
で
「
令
和
元
年
度
地
域
福
祉
推
進
ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー
」
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。本
セ
ミ
ナ
ー
は
、様
々
な
福
祉
制
度
の
動
向
や
社
会
情
勢
に
対
応
す
べ
く
、岩
手
県
社
協
・
市
町

村
社
会
福
祉
協
議
会
部
会
及
び
岩
手
県
社
協
・
社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会
の
共
催
に
よ
り
実
施

す
る
も
の
で
、今
年
度
で
３
回
目
と
な
り
ま
す
。

　
今
回
は
、社
会
福
祉
法
人
に
よ
る「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
」を
テ
ー
マ
に
、県
内
の
関
係

者
1
2
7
名
が
参
加
し
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

社
会
福
祉
法
人
の
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組

社
会
福
祉
法
人
の
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組

特 集
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講師

〜
社
会
福
祉
法
人
の
連
携
恊
働

に
よ
る
地
域
に
お
け
る
公
益
的

な
取
り
組
み
に
つ
い
て
〜

社
会
福
祉
法
人
と
地
域
に
お
け
る

公
益
的
な
取
組

　
社
会
福
祉
法
人
は
、社
会
福
祉
基
礎
構
造
改

革（
以
下
、「
基
礎
構
造
改
革
」
）以
降
、一
法
人

一
実
践
運
動
を
展
開
し
、地
域
福
祉
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。し
か
し
、様
々
な
実
践

を
行
っ
て
い
て
も
、外
部
へ
の
発
信
を
十
分
に

し
て
来
な
か
っ
た
た
め
、残
念
な
が
ら
、世
間
か

ら
活
動
や
法
人
そ
の
も
の
が
あ
ま
り
認
知
さ
れ

て
い
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、現
在

は
、基
礎
構
造
改
革
以
降
に
設
立
し
た
法
人
が

多
く
な
り
、地
域
福
祉
に
対
す
る
意
識
が
全
く

な
い
法
人
も
あ
り
ま
す
。そ
の
よ
う
な
中
、様
々

な
主
体
が
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
参
入
す
る
よ
う
に

な
る
と
、あ
ら
た
め
て
社
会
福
祉
法
人
の
役
割

が
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
、社
会
福
祉
法
人
は

本
当
に
地
域
で
公
益
的
な
取
組
を
行
っ
て
来
た

の
か
、今
後
は
義
務
で
は
な
く
責
務
と
し
て
積

極
的
に
行
っ
て
も
ら
い
た
い
と
、世
間
か
ら
厳

し
い
目
を
向
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
社
会
福
祉
法
人
制
度
改
革
で
、多
く
の
社
会

福
祉
法
人
が
危
機
感
を
募
ら
せ
て
い
た
と
き
、

社
会
福
祉
法
人
の
存
在
感
を
示
し
た
の
が
大
阪

府
社
協
老
人
施
設
部
会
の
生
活
困
窮
者
レ
ス

キ
ュ
ー
事
業
で
し
た
。社
会
福
祉
法
人
の
皆
さ

ん
が
９
千
万
円
の
基
金
を
作
り
、複
数
法
人
に

よ
る
支
援
を
始
め
た
も
の
で
、こ
の
こ
と
に
よ

り
、あ
ら
た
め
て
皆
さ
ん
は
社
会
福
祉
法
人
が

営
利
法
人
と
違
う
役
割
を
示
す
必
要
が
あ
る
と

い
う
認
識
を
持
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

地
域
共
生
社
会
の
実
現
の
た
め
に
　

　
現
在
、地
域
課
題
は
多
様
化
・
複
雑
化
し
、独

居
高
齢
者
の
住
ま
い
確
保
や
子
ど
も
の
貧
困
な

ど
、新
し
い
課
題
が
次
々
と
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、制
度
・
分
野
ご
と
の
縦
割
り
の
支
援
で

は
な
か
な
か
解
決
で
き
な
い
複
合
的
な
課
題
を

抱
え
る
世
帯
も
増
え
、国
は
、地
域
共
生
社
会
の

実
現
の
た
め
、そ
れ
ら
既
存
の
制
度
で
は
対
応

困
難
な
課
題
に
、社
会
福
祉
法
人
が
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

　
地
域
共
生
社
会
と
は
、制
度
・
分
野
ご
と
の

「
縦
割
り
」や「
支
え
手
」「
受
け
手
」と
い
う
従

来
の
関
係
を
超
え
て
、人
と
人
、人
と
社
会
が
つ

な
が
り
、一
人
ひ
と
り
に
役
割
と
出
番
が
あ
っ

て
全
て
の
人
が
活
躍
で
き
る
社
会
で
あ
り
、

我
々
が
目
指
し
て
い
く
こ
れ
か
ら
の
社
会
の
姿

で
す
。

　
昨
年
12
月
、「
地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
包
括

的
な
支
援
と
参
加
・
協
働
の
推
進
に
関
す
る
検

3 2

た
と
き
に
安
心
し
て
駆
け
込
む
こ
と
の
で
き
る

開
か
れ
た
施
設
と
な
る
。そ
し
て
、そ
れ
ら
の
実

践
が
、地
域
課
題
の
早
期
発
見
、早
期
対
応
に
つ

な
が
っ
て
い
く
。こ
の
よ
う
な
取
組
を
、社
会
福

祉
法
人
に
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。

社
会
福
祉
法
人
が
連
携
し
て
地
域
の

新
し
い
課
題
に
チ
ャ
レ
ン
ジ

　
現
在
、社
会
福
祉
法
人
の
地
域
に
お
け
る
公

益
的
な
取
組
は
各
地
で
展
開
さ
れ
、住
民
の
居

場
所
づ
く
り
、中
間
的
就
労
支
援
、福
祉
や
生
活

課
題
に
関
す
る
学
び
の
場
の
提
供
、生
活
困
窮

に
よ
る
若
者
の
大
学
中
退
を
阻
止
す
る
基
金
事

業
な
ど
、地
域
の
生
活
課
題
や
魅
力
に
合
っ
た

様
々
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。ま

た
、地
域
住
民
の
理
解
を
図
り
活
動
に
巻
き
込

ん
で
い
く
こ
と
も
重
要
で
、自
治
会
や
民
生
委

員
な
ど
、地
域
住
民
と
話
を
す
る
中
で
地
域
の

ニ
ー
ズ
を
知
り
、一
緒
に
な
っ
て
企
画
を
考
え

て
い
く
中
で
す
ば
ら
し
い
取
組
が
生
ま
れ
、地

域
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
様
々
な
展
開
が
な
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
全
国
の
２
万
を
超
え
る
社
会
福
祉
法
人
が
つ

な
が
れ
ば
、公
共
性
・
非
営
利
性
・
公
益
性
を

発
揮
し
て
、柔
軟
で
即
応
性
が
あ
り
、安
定
感
や

信
頼
性
の
あ
る
多
く
の
取
組
を
行
う
こ
と
が
可

能
で
す
。社
会
福
祉
法
人
の
役
割
と
し
て
、地
域

の
新
し
い
課
題
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。そ
れ
は
一
法
人
で

は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。だ
か
ら
こ
そ
、複

数
法
人
で
取
り
組
み
、い
ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ
ィ

ア
を
考
え
て
、是
非
社
会
福
祉
法
人
の
魅
力
を

ど
ん
ど
ん
発
信
し
て
い
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

討
会
」の
最
終
報
告
に
お
い
て
、地
域
共
生
社
会

へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
、断
ら
な
い
相
談
支

援
、参
加
支
援
、地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
の

３
つ
の
包
括
的
な
支
援
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

「
断
ら
な
い
支
援
」
と
は
、一
人
ひ
と
り
に
向
き

合
い
本
人
の
ニ
ー
ズ
を
起
点
と
し
た
支
援
を
行

う
と
い
う
こ
と
で
、制
度
に
合
わ
せ
る
支
援
と

相
反
す
る
支
援
で
す
。我
々
は
、支
援
を
行
う
と

き
に
制
度
に
当
て
は
ま
る
か
、対
象
と
な
る
か

を
考
え
が
ち
で
す
が
、今
後
は
、高
齢
、障
が
い
、

児
童
、困
窮
の
区
別
な
く
、地
域
に
暮
ら
す
住
民

誰
も
が
そ
の
人
の
状
況
に
合
っ
た
支
援
を
受
け

ら
れ
る
新
し
い
地
域
支
援
体
制
を
構
築
し
て
い

く
こ
と
が
目
指
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
の
生
活
課
題
と
社
会
福
祉
法
人

の
取
組

　
制
度
の
狭
間
に
あ
る
問
題
や
複
合
的
な
課
題

に
対
応
す
る
た
め
に
は
、多
分
野
の
専
門
知
識

が
必
要
で
す
。社
会
福
祉
法
人
が
分
野
を
超
え

て
連
携
し
、地
域
福
祉
を
専
門
と
す
る
社
会
福

祉
協
議
会
が
事
務
局
機
能
を
担
う
こ
と
に
よ

り
、地
域
課
題
の
見
え
る
化
や
、支
援
力
の
向
上

に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
様
々
な
生
活
課
題
の
中
で
、社
会
的
孤
立
の

問
題
は
今
非
常
に
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い

ま
す
。イ
ギ
リ
ス
で
は
、孤
独
は
社
会
的
損
失
と

さ
れ
、国
を
挙
げ
て
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
が
、

日
本
で
は
、ま
だ
ま
だ
地
域
で
の
優
先
順
位
が

低
く
、例
え
ば
60
代
の
退
職
し
た
男
性
が
行
く

当
て
も
な
く
地
域
を
さ
ま
よ
っ
て
い
て
も
、高

齢
出
産
の
女
性
が
一
人
で
子
育
て
に
悩
ん
で
い

て
も
、な
か
な
か
手
が
差
し
伸
べ
ら
れ
な
い
状

況
に
あ
り
ま
す
。し
か
し
、社
会
的
孤
立
は
生
活

課
題
の
背
景
に
あ
る
場
合
が
多
く
、そ
の
解
消

を
図
る
取
組
は
非
常
に
重
要
で
す
。

　
ひ
き
こ
も
り
、社
会
的
支
援
が
必
要
な
単
身

生
活
者
な
ど
、S
O
S
を
出
し
に
く
い
人
を
ど

う
や
っ
て
支
援
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
も
大

き
な
テ
ー
マ
で
す
。家
族
の
い
な
い
、身
寄
り
の

な
い
人
を
誰
が
支
援
す
る
の
か
。本
人
の
ニ
ー

ズ
を
起
点
と
し
た
総
合
相
談
を
行
っ
て
い
き
ま

す
が
、障
が
い
者
な
ど
自
分
の
意
志
を
表
現
す

る
経
験
の
少
な
い
方
の
意
志
決
定
の
支
援
や
、

安
心
し
て
話
す
こ
と
の
で
き
る
居
場
所
が
な
け

れ
ば
、個
人
の
ニ
ー
ズ
は
減
っ
て
い
き
ま
せ

ん
。

　
介
護
離
職
者
の
再
就
職
の
問
題
も
注
目
さ
れ

る
と
こ
ろ
で
す
。父
母
の
介
護
の
た
め
に
離
職

し
、親
の
死
後
50
代
で
貯
金
が
つ
き
、再
就
職
も

困
難
で
困
窮
状
態
に
陥
っ
た
方
を
ど
う
支
援
す

る
か
。大
阪
の
レ
ス
キ
ュ
ー
事
業
で
は
、そ
の
方

に
社
会
福
祉
法
人
が
就
労
体
験
の
場
を
与
え
、

本
人
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
体
験
、ア
ル
バ
イ
ト
を

経
て
徐
々
に
力
を
つ
け
て
い
き
、最
終
的
に
就

職
に
結
び
つ
い
た
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。就
労

準
備
支
援
の
取
組
と
な
り
ま
す
が
、こ
う
い
っ

た
体
験
の
場
や
、多
様
な
居
場
所
を
作
っ
て
い

く
こ
と
が
、社
会
福
祉
法
人
と
し
て
重
要
な
支
援

に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　
岩
手
県
で
も
、大
阪
の
レ
ス
キ
ュ
ー
事
業
を

モ
デ
ル
に
、「
I
W
A
T
E
・
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー

ト
事
業
」が
開
始
さ
れ
、生
活
保
護
の
受
給
が
決

定
し
た
が
保
護
を
受
け
る
ま
で
の
生
活
力
の
な

い
方
、就
職
が
決
ま
っ
た
が
給
料
が
入
る
ま
で

の
生
活
費
の
な
い
方
な
ど
へ
の
支
援
が
展
開
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
様
々
な
課
題
に
社
会
福
祉
法
人
が
連

携
し
て
関
わ
り
、地
域
住
民
の
交
流
の
居
場
所

や
相
談
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
り
、何
か
あ
っ

実
践
報
告

●
地
域
福
祉
活
動
計
画
策
定
に
基
づ
く
Ｃ

Ｓ
Ｗ
配
置
と
法
人
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事

業
の
開
始
に
つ
い
て

社
会
福
祉
法
人
紫
波
町
社
会
福
祉
協
議
会

作
山
　
文
浩
　
主
任
主
査

●
紫
波
町
社
会
福
祉
法
人
連
携
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
事
業
に
つ
い
て

社
会
福
祉
法
人
紫
波
会

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
い
や
ま
荘

菅
原
　
裕
司
　
事
務
長

●
社
会
福
祉
法
人
胆
沢
や
ま
ゆ
り
会
地
域

公
益
活
動
に
つ
い
て

社
会
福
祉
法
人
胆
沢
や
ま
ゆ
り
会

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
ま
ゆ
り
荘

小
原
　
守
　
事
務
次
長

●
社
会
福
祉
法
人
を
対
象
と
し
た
状
況
調

査
に
基
づ
く
公
益
的
な
取
組
の
推
進

社
会
福
祉
法
人
奥
州
市
社
会
福
祉
協
議
会

昆
野
　
宏
彦
　
地
域
福
祉
課
長

　講
師
か
ら
は
、全
体
的
に
仕
組
み
を
制
度
化
す
る

意
識
が
や
や
強
く
感
じ
ら
れ
る
の
で
、対
象
者
が
固

定
化
さ
れ
支
援
か
ら
漏
れ
る
人
が
生
ま
れ
な
い
よ

う
、少
し
柔
軟
に
考
え
て
自
由
度
の
あ
る
実
践
を

や
っ
て
は
ど
う
か
、ま
た
、「
支
え
手
」「
受
け
手
」が
固

定
化
し
な
い
よ
う
事
業
を
双
方
向
で
や
っ
て
い
く
発

想
も
欲
し
い
と
の
助
言
が
あ
り
ま
し
た
。

講
義 令

和
元
年
度
地
域
福
祉
推
進
ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー

　
セ
ミ
ナ
ー
後
半
で
は
実
践
報
告
が
行
わ
れ
、紫

波
町
及
び
奥
州
市
で
の
実
践
に
つ
い
て
、次
の
４

法
人
か
ら
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
28
年
４
月
に「
社
会
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」が
施
行
さ
れ
、組
織
経
営
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
強
化
、事
業
運
営
の
透
明
性
の
向
上
、財
務
規
律
の
強
化
と

と
も
に
、地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
を
実
施
す
る
責
務
が
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

　
現
在
は
、少
子
高
齢
化
の
進
展
や
人
口
減
少
問
題
、産
業
構
造
の
変
化
な
ど
に
よ
り
、生
活
課
題
が
多
様
化
・
複
雑
化
し
、地
域
に
は
既
存
の
制
度
で
は
対
応
困
難
な
福
祉

ニ
ー
ズ
が
山
積
し
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
中
、社
会
福
祉
法
人
に
は
、営
利
企
業
等
で
は
実
施
困
難
で
、市
場
で
安
定
的
・
継
続
的
に
供
給
す
る
こ
と
が
望
め
な
い
福
祉

ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、県
内
に
お
い
て
も
、市
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
と
各
種
事
業
を
経
営
す
る
社
会
福
祉
法
人
が
連
携
し
、制
度
の
狭
間
の
課
題
に
対

す
る「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
」が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
２
月
７
日
、盛
岡
市
内
で
「
令
和
元
年
度
地
域
福
祉
推
進
ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー
」
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。本
セ
ミ
ナ
ー
は
、様
々
な
福
祉
制
度
の
動
向
や
社
会
情
勢
に
対
応
す
べ
く
、岩
手
県
社
協
・
市
町

村
社
会
福
祉
協
議
会
部
会
及
び
岩
手
県
社
協
・
社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会
の
共
催
に
よ
り
実
施

す
る
も
の
で
、今
年
度
で
３
回
目
と
な
り
ま
す
。

　
今
回
は
、社
会
福
祉
法
人
に
よ
る「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
」を
テ
ー
マ
に
、県
内
の
関
係

者
1
2
7
名
が
参
加
し
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

社
会
福
祉
法
人
の
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組

社
会
福
祉
法
人
の
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組

特 集
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相談事例

平成28年度
（モデル事業） 平成29年度 平成30年度 令和元年度

（1月末現在）

登録法人数

相談員数

相談件数

１か月当たりの
相談件数

35法人 63法人 76法人

61名 113名 184名

93件 118件 124件

7.8件 9.8件 10.3件

82法人

214名

96件

9.6件

Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ・あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業

Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ・あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業

　
岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会
・
社
会
福
祉
法
人

経
営
者
協
議
会（
以
下
、「
経
営
協
」）で
は
、社
会

福
祉
法
人
の
種
別
を
超
え
た
連
携
・
協
力
に
よ

り
、制
度
の
狭
間
に
い
る
方
々
の
自
立
を
支
援

す
る
地
域
公
益
活
動
、「
Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
・
あ
ん
し

ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
」を
平
成
28
年
度
か
ら
実
施

し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
、高
齢
者
・
障
が
い
者
等
の
福
祉
施

設
運
営
を
行
う
県
内
の
社
会
福
祉
法
人
が
、市

町
村
社
協
等
と
連
携
・
協
力
し
て
、様
々
な
生

活
課
題
を
抱
え
る
地
域
住
民
に
訪
問
相
談
や
現

物
給
付
等
に
よ
る
支
援
を
実
施
す
る
も
の
で
、

相
談
当
日
で
も
対
応
で
き
る
迅
速
さ
と
柔
軟
さ

を
特
徴
と
し
て
い
ま
す
。こ
れ
に
よ
り
、従
来
は

見
守
る
こ
と
が
主
だ
っ
た
ケ
ー
ス
に
対
し
て

も
、独
自
の
財
源
を
生
か
し
た
よ
り
効
果
的
な

支
援
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、地
域
で
の
公
益
的
な
取
組
は
、よ
り
多

く
の
住
民
に
地
域
課
題
の
存
在
を
知
っ
て
も
ら

う
こ
と
に
つ
な
が
り
、地
域
全
体
の
福
祉
の
向

上
に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　
事
業
開
始
か
ら
、参
加
法
人
数
及
び
相
談
員
数

は
年
々
増
加
し
、事
業
が
徐
々
に
地
域
に
浸
透
す

る
と
と
も
に
、県
内
の
自
立
支
援
事
業
者（
市
町

村
社
協
等
）と
参
加
法
人
の
連
携
が
密
に
な
り
、

社
会
福
祉
法
人
に
よ
る
地
域
の
新
た
な
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
機
能
が
定
着
し
つ
つ
あ

り
ま
す
。経
営
協
で
は
、生
活
に
困
窮
す
る
方
々

の
窮
状
に
寄
り
添
う
支
援
が
行
え
る
よ
う
、地
域

で
の
さ
ら
な
る
ニ
ー
ズ
の
掘
り
起
こ
し
や
参
加

法
人
の
拡
大
、相
談
員
の
増
員
を
目
指
し
て
い

ま
す
。

　
な
お
、本
事
業
の
最
終
的
な
ね
ら
い
は
、支

援
活
動
を
通
じ
て
参
加
法
人
そ
れ
ぞ
れ
が
地

域
の
潜
在
的
な
福
祉
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、独
自

の
地
域
公
益
活
動
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
で

す
。地
域
に
向
け
て
活
動
す
る
こ
と
は
、法
人

に
と
っ
て
も
得
る
も
の
が
あ
る
と
言
え
、よ
り

多
く
の
法
人
が
公
益
的
な
取
組
を
実
施
す
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

①　生活困窮世帯等への自立支援
②　中間的就労の場「就労準備ボランティア」の実施
③　子どもの居場所「フリースペース」の実施
※支援を行う際は、相談員が必ず対象者の自宅を訪問し、「行って、見て、聞いて」生活状況を確認します。
※支援対象者の自立に向けて、まずは各種制度・サービスの利用支援を検討します。
※生命に関わる緊急性がある場合等、経済的援助（現物給付）を実施しますが、あくまで就労や既存制度により困窮状態が解消される
までのつなぎとして支援します。
※相談員が所属する社会福祉法人のハード資源・ソフト資源を活用した新たな支援方法を検討します。

IWATE・あんしんサポート事業の内容

〜
地
域
に
お
け
る
社
会
福
祉
法

人
の
役
割
と
地
域
公
益
活
動
に

つ
い
て
〜

組
織
が
地
域
公
益
活
動
、社
会
貢
献

活
動
を
な
ぜ
す
る
の
か

　
個
人
は
、全
く
周
り
と
無
関
係
に
生
き
る
こ
と

は
で
き
ず
、誰
か
の
力
を
借
り
て
相
互
に
依
存
・

共
存
し
な
が
ら
暮
ら
し
て
い
ま
す
。仏
教
用
語
の

「
縁
起
」は
、個
人
を
含
む
世
界
は
全
て
網
の
目
状

に
つ
な
が
っ
て
お
り
、網
の
目
の
ど
こ
か
に
ほ
こ

ろ
び
が
あ
れ
ば
、い
つ
か
構
成
員
で
あ
る
個
人
も

そ
の
影
響
を
受
け
る
と
い
う
思
想
で
す
。そ
う
で

あ
れ
ば
、「
私
」
が
幸
せ
に
な
り
た
い
な
ら
、周
り

も
全
部
幸
せ
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　
法
人
・
組
織
も
、道
路
を
使
わ
せ
て
も
ら
っ
た

り
、出
入
り
の
業
者
が
あ
っ
た
り
、地
域
の
協
力
が

あ
っ
た
り
、そ
う
い
う
中
で
様
々
な
活
動
が
で
き

て
い
る
の
で
、個
人
同
様
網
の
目
の
つ
な
が
り
の

中
に
存
在
し
て
い
ま
す
。全
体
が
よ
い
状
態
に
な

ら
な
い
と
自
法
人
の
存
続
や
繁
栄
は
あ
り
得
ず
、

そ
の
た
め
に
、社
会
・
地
域
へ
の
貢
献
が
必
要
と

な
っ
て
き
ま
す
。

　
複
数
の
人
が
あ
る
目
的
の
た
め
に
集
ま
り
、集

ま
っ
た
個
々
が
、目
的
に
向
か
っ
て
実
践
、奉
仕
、

貢
献
す
る
の
が
組
織
で
す
。今
、皆
さ
ん
は
、地
域

貢
献
と
い
う
組
織
の
一
つ
の
目
的
に
向
か
っ
て
、

実
践
、貢
献
し
よ
う
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。こ

れ
か
ら
相
談
活
動
を
始
め
る
こ
と
が
、法
人
へ
の

貢
献
に
な
り
、地
域
へ
の
貢
献
に
な
る
。こ
う
い
う

イ
メ
ー
ジ
で
仕
事
を
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
よ
い

と
思
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、法
人
・
施
設
の
経
営
理
念
は
、全
て
の

構
成
員
が
同
じ
価
値
を
も
っ
て
タ
ッ
グ
を
組
ん
で

動
か
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、進
め
て
行
く
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
と
い
う

地
域
公
益
活
動
を
行
う
と
き
に
も
、相
談
員
個
人

が
取
り
組
む
の
で
は
な
く
、法
人
の
理
念
と
合
わ

せ
て
全
体
で
捉
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
社
会
福
祉
法
人
の
日
々
の
業
務
は
、社
会
に
貢

献
し
て
い
る
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、福
祉
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
貢
献
し
て
来
て
も
、こ
れ
ま
で
本
当
に

地
域
に
目
配
り
し
て
来
た
で
し
ょ
う
か
。地
域
密

着
と
言
い
な
が
ら
、本
当
に
密
着
し
て
来
た
で

し
ょ
う
か
。地
域
公
益
活
動
の
義
務
化
を
好
機
と

捉
え
、そ
れ
を
考
え
る
チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。こ
れ
か
ら
自
分
た
ち
が
法
人
の

中
で
仕
事
を
し
て
存
続
し
て
い
く
た
め
に
、縁
起

の
網
目
の
中
で
考
え
、進
め
て
行
っ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ×

あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト

（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
を
紐
づ
け
た
業
務
の
提
案
）

　
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
エ
ス
デ
ィ
ー
ジ
ー
ズ

／
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）
は
、

2
0
1
5
年
９
月
の
国
連
サ
ミ
ッ

ト
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
国
際
目

標
で
す
。2
0
3
0
年
ま
で
に
達

成
す
べ
き
17
の
ゴ
ー
ル
と
1
6
9

の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
で
構
成
さ
れ
、先
進

国
を
含
め「
す
べ
て
の
国
が
行
動
」

し
、「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」
と

う
た
っ
て
い
ま
す
。

　
17
の
目
標
に
は
、現
代
社
会
が
抱

え
て
い
る
問
題
が
網
羅
さ
れ
て
お

り
、「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」
と

い
う
考
え
方
は
、社
会
福
祉
の
理
念

と
通
じ
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。皆

さ
ん
の
業
務
と
も
合
致
す
る
目
標

が
あ
る
の
で
、本
事
業
や
日
々
の
業

務
に
紐
づ
け
て
活
動
さ
れ
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。

　
法
人
の
構
成
員
は
、法
人
の
理
念

を
腑
に
落
と
し
て
仕
事
を
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、理
念

に
は
抽
象
的
な
言
葉
が
並
び
が
ち
で
、多
く
は
分

か
り
に
く
い
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。理
念
を
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
の
17
の
ア
イ
コ
ン（
目
標
）と
対
応
さ
せ
、

整
理
し
て
分
か
り
や
す
く
す
る
こ
と
で
、ア
イ
コ

ン（
＝
法
人
の
理
念
）を
意
識
し
て
仕
事
を
す
る

こ
と
が
で
き
、
そ
こ
か
ら
ず
れ
な
い
よ
う
日
々
の

業
務
を
改
善
し
て
い
く
こ
と
が
可
能
と
な
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

特 集 社会福祉法人の地域における公益的な取組

SDGsの17のゴール

令
和
元
年
度

あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
相
談
員
養
成
研
修
を
開
催

令
和
元
年
度

あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
相
談
員
養
成
研
修
を
開
催

講
義
１

　
２
月
６
日
、盛
岡
市
内
に
お
い
て
、「
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
相
談
員
養
成
研
修
」（
経
営
協
主
催
）が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。当
日
は
、県
内
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
か
ら
職
員
20
名
が
参
加
し
、Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
・
あ
ん
し

ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
お
い
て
生
活
困
窮
世
帯
等
の
支
援
活
動
を
行
う
相
談
員
の
役
割
と
、活
動
に
必
要
な
知

識
の
習
得
を
目
的
に
講
義
等
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

岩手県立大学
社会福祉学部

宮城　好郎 教授

講師

相談内容 対応
本人（80代男性・認知症）のみの独居世帯。ケアマネー
ジャーからの情報提供。ホームヘルパーが訪問したが炊飯器
が壊れており、所持金も食材も全くないため食事を提供でき
ない。

県外にいる息子に状況を伝え、翌月、生活保護申請等
の手続を行うことになったが、それまでのつなぎとして
食材を現物給付。また、施設から炊飯器を貸与する。

本人（20代女性）、夫、子（0歳児）の3人世帯。夫は他県で働
いているが、音信不通となっており、生活費の送金も途絶え
たため電力が供給停止。また、夫の借金の返済が滞ってお
り、本人宛に威圧的な催促の電話がかかってくる状況。本人
と子の生活の維持と安全の確保が必要。

県内の他市町村にある本人の実家に身を寄せることを
提案。本人及び両親の了解が取れたことから、最寄り駅
までの乗車券を現物給付。その後、到着先市町村に所
属する相談員同行のもと、両親と合流した。

本人(30代女性）、夫、子5人（小学生3人、未就学児2人）の7
人世帯。3人の子が障がい児であり、本人は就労困難。家賃
滞納のため住宅を退去させられ、他の住居に転居するが、児
童手当を全て転居費用に充てたため、ガス・水道が滞納によ
り供給停止。灯油、ミルク、オムツ、学用品が購入できない。

既に停止しているガス・水道代を即日支援。その他の費
用は市町村社協と連携の上、助け合い資金等を活用す
ることとした。

※事例の内容は、個人情報保護の観点から一部加工しています。
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相談事例

平成28年度
（モデル事業） 平成29年度 平成30年度 令和元年度

（1月末現在）

登録法人数

相談員数

相談件数

１か月当たりの
相談件数

35法人 63法人 76法人

61名 113名 184名

93件 118件 124件

7.8件 9.8件 10.3件

82法人

214名

96件

9.6件

Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ・あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業

Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ・あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業

　
岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会
・
社
会
福
祉
法
人

経
営
者
協
議
会（
以
下
、「
経
営
協
」）で
は
、社
会

福
祉
法
人
の
種
別
を
超
え
た
連
携
・
協
力
に
よ

り
、制
度
の
狭
間
に
い
る
方
々
の
自
立
を
支
援

す
る
地
域
公
益
活
動
、「
Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
・
あ
ん
し

ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
」を
平
成
28
年
度
か
ら
実
施

し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
、高
齢
者
・
障
が
い
者
等
の
福
祉
施

設
運
営
を
行
う
県
内
の
社
会
福
祉
法
人
が
、市

町
村
社
協
等
と
連
携
・
協
力
し
て
、様
々
な
生

活
課
題
を
抱
え
る
地
域
住
民
に
訪
問
相
談
や
現

物
給
付
等
に
よ
る
支
援
を
実
施
す
る
も
の
で
、

相
談
当
日
で
も
対
応
で
き
る
迅
速
さ
と
柔
軟
さ

を
特
徴
と
し
て
い
ま
す
。こ
れ
に
よ
り
、従
来
は

見
守
る
こ
と
が
主
だ
っ
た
ケ
ー
ス
に
対
し
て

も
、独
自
の
財
源
を
生
か
し
た
よ
り
効
果
的
な

支
援
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、地
域
で
の
公
益
的
な
取
組
は
、よ
り
多

く
の
住
民
に
地
域
課
題
の
存
在
を
知
っ
て
も
ら

う
こ
と
に
つ
な
が
り
、地
域
全
体
の
福
祉
の
向

上
に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　
事
業
開
始
か
ら
、参
加
法
人
数
及
び
相
談
員
数

は
年
々
増
加
し
、事
業
が
徐
々
に
地
域
に
浸
透
す

る
と
と
も
に
、県
内
の
自
立
支
援
事
業
者（
市
町

村
社
協
等
）と
参
加
法
人
の
連
携
が
密
に
な
り
、

社
会
福
祉
法
人
に
よ
る
地
域
の
新
た
な
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
機
能
が
定
着
し
つ
つ
あ

り
ま
す
。経
営
協
で
は
、生
活
に
困
窮
す
る
方
々

の
窮
状
に
寄
り
添
う
支
援
が
行
え
る
よ
う
、地
域

で
の
さ
ら
な
る
ニ
ー
ズ
の
掘
り
起
こ
し
や
参
加

法
人
の
拡
大
、相
談
員
の
増
員
を
目
指
し
て
い

ま
す
。

　
な
お
、本
事
業
の
最
終
的
な
ね
ら
い
は
、支

援
活
動
を
通
じ
て
参
加
法
人
そ
れ
ぞ
れ
が
地

域
の
潜
在
的
な
福
祉
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、独
自

の
地
域
公
益
活
動
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
で

す
。地
域
に
向
け
て
活
動
す
る
こ
と
は
、法
人

に
と
っ
て
も
得
る
も
の
が
あ
る
と
言
え
、よ
り

多
く
の
法
人
が
公
益
的
な
取
組
を
実
施
す
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

①　生活困窮世帯等への自立支援
②　中間的就労の場「就労準備ボランティア」の実施
③　子どもの居場所「フリースペース」の実施
※支援を行う際は、相談員が必ず対象者の自宅を訪問し、「行って、見て、聞いて」生活状況を確認します。
※支援対象者の自立に向けて、まずは各種制度・サービスの利用支援を検討します。
※生命に関わる緊急性がある場合等、経済的援助（現物給付）を実施しますが、あくまで就労や既存制度により困窮状態が解消される
までのつなぎとして支援します。
※相談員が所属する社会福祉法人のハード資源・ソフト資源を活用した新たな支援方法を検討します。

IWATE・あんしんサポート事業の内容

〜
地
域
に
お
け
る
社
会
福
祉
法

人
の
役
割
と
地
域
公
益
活
動
に

つ
い
て
〜

組
織
が
地
域
公
益
活
動
、社
会
貢
献

活
動
を
な
ぜ
す
る
の
か

　
個
人
は
、全
く
周
り
と
無
関
係
に
生
き
る
こ
と

は
で
き
ず
、誰
か
の
力
を
借
り
て
相
互
に
依
存
・

共
存
し
な
が
ら
暮
ら
し
て
い
ま
す
。仏
教
用
語
の

「
縁
起
」は
、個
人
を
含
む
世
界
は
全
て
網
の
目
状

に
つ
な
が
っ
て
お
り
、網
の
目
の
ど
こ
か
に
ほ
こ

ろ
び
が
あ
れ
ば
、い
つ
か
構
成
員
で
あ
る
個
人
も

そ
の
影
響
を
受
け
る
と
い
う
思
想
で
す
。そ
う
で

あ
れ
ば
、「
私
」
が
幸
せ
に
な
り
た
い
な
ら
、周
り

も
全
部
幸
せ
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　
法
人
・
組
織
も
、道
路
を
使
わ
せ
て
も
ら
っ
た

り
、出
入
り
の
業
者
が
あ
っ
た
り
、地
域
の
協
力
が

あ
っ
た
り
、そ
う
い
う
中
で
様
々
な
活
動
が
で
き

て
い
る
の
で
、個
人
同
様
網
の
目
の
つ
な
が
り
の

中
に
存
在
し
て
い
ま
す
。全
体
が
よ
い
状
態
に
な

ら
な
い
と
自
法
人
の
存
続
や
繁
栄
は
あ
り
得
ず
、

そ
の
た
め
に
、社
会
・
地
域
へ
の
貢
献
が
必
要
と

な
っ
て
き
ま
す
。

　
複
数
の
人
が
あ
る
目
的
の
た
め
に
集
ま
り
、集

ま
っ
た
個
々
が
、目
的
に
向
か
っ
て
実
践
、奉
仕
、

貢
献
す
る
の
が
組
織
で
す
。今
、皆
さ
ん
は
、地
域

貢
献
と
い
う
組
織
の
一
つ
の
目
的
に
向
か
っ
て
、

実
践
、貢
献
し
よ
う
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。こ

れ
か
ら
相
談
活
動
を
始
め
る
こ
と
が
、法
人
へ
の

貢
献
に
な
り
、地
域
へ
の
貢
献
に
な
る
。こ
う
い
う

イ
メ
ー
ジ
で
仕
事
を
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
よ
い

と
思
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、法
人
・
施
設
の
経
営
理
念
は
、全
て
の

構
成
員
が
同
じ
価
値
を
も
っ
て
タ
ッ
グ
を
組
ん
で

動
か
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、進
め
て
行
く
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
と
い
う

地
域
公
益
活
動
を
行
う
と
き
に
も
、相
談
員
個
人

が
取
り
組
む
の
で
は
な
く
、法
人
の
理
念
と
合
わ

せ
て
全
体
で
捉
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
社
会
福
祉
法
人
の
日
々
の
業
務
は
、社
会
に
貢

献
し
て
い
る
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、福
祉
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
貢
献
し
て
来
て
も
、こ
れ
ま
で
本
当
に

地
域
に
目
配
り
し
て
来
た
で
し
ょ
う
か
。地
域
密

着
と
言
い
な
が
ら
、本
当
に
密
着
し
て
来
た
で

し
ょ
う
か
。地
域
公
益
活
動
の
義
務
化
を
好
機
と

捉
え
、そ
れ
を
考
え
る
チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。こ
れ
か
ら
自
分
た
ち
が
法
人
の

中
で
仕
事
を
し
て
存
続
し
て
い
く
た
め
に
、縁
起

の
網
目
の
中
で
考
え
、進
め
て
行
っ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ×

あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト

（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
を
紐
づ
け
た
業
務
の
提
案
）

　
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
エ
ス
デ
ィ
ー
ジ
ー
ズ

／
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）
は
、

2
0
1
5
年
９
月
の
国
連
サ
ミ
ッ

ト
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
国
際
目

標
で
す
。2
0
3
0
年
ま
で
に
達

成
す
べ
き
17
の
ゴ
ー
ル
と
1
6
9

の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
で
構
成
さ
れ
、先
進

国
を
含
め「
す
べ
て
の
国
が
行
動
」

し
、「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」
と

う
た
っ
て
い
ま
す
。

　
17
の
目
標
に
は
、現
代
社
会
が
抱

え
て
い
る
問
題
が
網
羅
さ
れ
て
お

り
、「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」
と

い
う
考
え
方
は
、社
会
福
祉
の
理
念

と
通
じ
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。皆

さ
ん
の
業
務
と
も
合
致
す
る
目
標

が
あ
る
の
で
、本
事
業
や
日
々
の
業

務
に
紐
づ
け
て
活
動
さ
れ
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。

　
法
人
の
構
成
員
は
、法
人
の
理
念

を
腑
に
落
と
し
て
仕
事
を
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、理
念

に
は
抽
象
的
な
言
葉
が
並
び
が
ち
で
、多
く
は
分

か
り
に
く
い
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。理
念
を
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
の
17
の
ア
イ
コ
ン（
目
標
）と
対
応
さ
せ
、

整
理
し
て
分
か
り
や
す
く
す
る
こ
と
で
、ア
イ
コ

ン（
＝
法
人
の
理
念
）を
意
識
し
て
仕
事
を
す
る

こ
と
が
で
き
、
そ
こ
か
ら
ず
れ
な
い
よ
う
日
々
の

業
務
を
改
善
し
て
い
く
こ
と
が
可
能
と
な
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

特 集 社会福祉法人の地域における公益的な取組

SDGsの17のゴール

令
和
元
年
度

あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
相
談
員
養
成
研
修
を
開
催

令
和
元
年
度

あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
相
談
員
養
成
研
修
を
開
催

講
義
１

　
２
月
６
日
、盛
岡
市
内
に
お
い
て
、「
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
相
談
員
養
成
研
修
」（
経
営
協
主
催
）が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。当
日
は
、県
内
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
か
ら
職
員
20
名
が
参
加
し
、Ｉ
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
・
あ
ん
し

ん
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
お
い
て
生
活
困
窮
世
帯
等
の
支
援
活
動
を
行
う
相
談
員
の
役
割
と
、活
動
に
必
要
な
知

識
の
習
得
を
目
的
に
講
義
等
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

岩手県立大学
社会福祉学部

宮城　好郎 教授

講師

相談内容 対応
本人（80代男性・認知症）のみの独居世帯。ケアマネー
ジャーからの情報提供。ホームヘルパーが訪問したが炊飯器
が壊れており、所持金も食材も全くないため食事を提供でき
ない。

県外にいる息子に状況を伝え、翌月、生活保護申請等
の手続を行うことになったが、それまでのつなぎとして
食材を現物給付。また、施設から炊飯器を貸与する。

本人（20代女性）、夫、子（0歳児）の3人世帯。夫は他県で働
いているが、音信不通となっており、生活費の送金も途絶え
たため電力が供給停止。また、夫の借金の返済が滞ってお
り、本人宛に威圧的な催促の電話がかかってくる状況。本人
と子の生活の維持と安全の確保が必要。

県内の他市町村にある本人の実家に身を寄せることを
提案。本人及び両親の了解が取れたことから、最寄り駅
までの乗車券を現物給付。その後、到着先市町村に所
属する相談員同行のもと、両親と合流した。

本人(30代女性）、夫、子5人（小学生3人、未就学児2人）の7
人世帯。3人の子が障がい児であり、本人は就労困難。家賃
滞納のため住宅を退去させられ、他の住居に転居するが、児
童手当を全て転居費用に充てたため、ガス・水道が滞納によ
り供給停止。灯油、ミルク、オムツ、学用品が購入できない。

既に停止しているガス・水道代を即日支援。その他の費
用は市町村社協と連携の上、助け合い資金等を活用す
ることとした。

※事例の内容は、個人情報保護の観点から一部加工しています。



復
旧
・
復
興
支
援
活
動
振
返
り
会
議

　
１
月
15
日
、盛
岡
市
内
で「
令
和
元
年
台
風
第

19
号
災
害
に
係
る
復
旧
・
復
興
支
援
活
動
振
返

り
会
議
」が
開
催
さ
れ
、25
市
町
村
社
協
の
職
員

が
参
加
し
、支
援
エ
リ
ア
ご
と
の
振
返
り
が
行

わ
れ
ま
し
た
の
で
、会
議
の
概
容
を
ご
報
告
し

ま
す
。

7 6

地
域
住
民
の
生
活
課
題
　

　
地
域
に
は
、介
護
、孤
独
死
・
孤
立
死
、
ひ
き

こ
も
り
、ゴ
ミ
屋
敷
、子
ど
も
の
貧
困
、
虐
待
な

ど
、様
々
な
生
活
課
題
が
あ
り
、時
代
と
共
に
変

化
・
多
様
化
し
て
い
ま
す
。例
え
ば
、以
前
の
ひ

き
こ
も
り
の
定
義
は
部
屋
か
ら
出
て
こ
な
い
人

で
し
た
が
、現
在
は
、ド
ラ
イ
ブ
な
ど
他
者
と
交

わ
ら
な
い
形
の
外
出
を
し
ま
す
。長
い
間
ひ
き

こ
も
り
は
若
者
特
有
の
問
題
と
さ
れ
て
来
ま
し

た
が
、平
成
30
年
度
に
国
が
初
め
て
実
施
し
た

40
歳
以
上
の
ひ
き
こ
も
り
の
調
査
で
は
、全
国

で
推
計
61
万
３
千
人
と
い
う
数
値
が
出
て
お

り
、若
年
層
よ
り
多
い
結
果
に
な
り
ま
し
た
。ま

た
、複
数
の
課
題
を
抱
え
る
家
庭
も
増
え
、障
が

い
の
あ
る
人
の
親
が
認
知
症
に
な
る
ケ
ー
ス
等

が
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
生
活
課
題
を
抱
え
る
住
民
は
、人
間
関
係
や

家
族
関
係
の
薄
さ
か
ら
社
会
的
に
孤
立
し
て
い

る
場
合
が
多
く
、背
景
に
は
、い
じ
め
等
に
よ
る

人
間
関
係
の
つ
ま
ず
き
、他
人
へ
の
不
信
感
、恐

怖
感
、大
切
な
人
を
失
っ
た
喪
失
感
等
が
あ
り

ま
す
。社
会
的
孤
立
と
生
活
困
窮
は
表
裏
一
体

で
、社
会
的
孤
立
に
よ
り
困
窮
し
、困
窮
に
よ
り

閉
じ
こ
も
り
、ま
す
ま
す
孤
立
し
て
い
き
ま
す
。

他
人
の
世
話
に
な
り
た
く
な
い
、迷
惑
を
か
け

た
く
な
い
、現
状
に
問
題
意
識
が
な
い
な
ど
か

ら
、支
援
を
積
極
的
に
望
ま
な
い
方
や
、本
人
に

「
困
り
感
」
が
少
な
く
、生
活
を
変
え
よ
う
と
思

わ
な
い
方
も
い
ま
す
。

　
一
方
で
、支
援
が
開
始
さ
れ
て
も
、中
途
半
端

で
解
決
に
結
び
つ
か
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま

す
。例
え
ば
、ゴ
ミ
屋
敷
の
多
く
は
、孤
独
感
・

喪
失
感
が
背
景
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、ゴ
ミ

だ
け
を
片
付
け
本
人
の
心
情
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し

な
い
と
、さ
ら
に
孤
独
感
を
深
め
状
態
が
リ
バ

ウ
ン
ド
し
ま
す
。

　
多
く
の
方
は
、「
助
け
て
」
と
は
な
か
な
か
発

信
で
き
ま
せ
ん
。声
に
な
ら
な
い
埋
も
れ
が
ち

な「
助
け
て
」を
ど
う
地
域
で
支
援
し
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
た
、ほ
と
ん
ど
の

住
民
は
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
慣
れ
て
お
ら
ず
、何

か
困
り
ご
と
が
起
き
て
も
、す
ぐ
に
福
祉
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
し
よ
う
と
い
う
気
に
は
な
れ
ま
せ

ん
。経
済
的
な
理
由
か
ら
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
で
き
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。こ
の
よ
う
な
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
ら
な
い
段
階
を
支
え

る
仕
組
が
、地
域
に
は
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
視
点
・
実
践

　
日
本
は
、個
人
へ
の
支
援
に
偏
重
し
過
ぎ
て
い

ま
す
。社
会
福
祉
六
法
は
、「
老
人
」「
身
体
障
害

者
」「
児
童
」
な
ど
対
象
者
ご
と
に
分
か
れ
、家
族

を
支
援
す
る
制
度
が
あ
り
ま
せ
ん
。例
え
ば
、障
が

い
の
あ
る
人
の
親
が
認
知
症
に
な
っ
て
も
、高

齢
・
障
が
い
サ
ー
ビ
ス
は
そ
れ
ぞ
れ
で
、家
族
全

体
を
支
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。ま
た
、私
た
ち

は
、個
人
を
変
え
よ
う
と
し
が
ち
で
、環
境
を
変
え

る
と
い
う
視
点
が
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
。虐
待
の

個
別
ケ
ー
ス
に
対
応
す
る
一
方
で
、社
会
か
ら
虐

待
を
減
ら
す
関
わ
り
も
し
な
け
れ
ば
、問
題
の
解

決
は
困
難
で
す
。個
人
・
家
族
へ
の
視
点
、環
境
へ

の
視
点
な
ど
、問
題
が
生
じ
な
い
地
域
や
社
会
を

作
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
考
え
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。今
後
、多
世
代
を
地
域
で
支
え

る
と
い
う
方
向
性
に
な
り
ま
す
の
で
、地
域
住
民

に
、個
人
の
課
題
は
自
分
た
ち
の
課
題
で
あ
る
と

い
う
視
点
や
、行
政
に
頼
ら
ず
自
分
た
ち
が
暮
ら

し
た
い
地
域
を
自
分
た
ち
で
つ
く
っ
て
い
く
と
い

う
意
識
を
も
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
も
と
に
し
た
取
組
は
、

地
域
の
ニ
ー
ズ
を
探
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
す
。住

民
の
孤
独
を
解
消
し
、人
間
関
係
を
維
持
す
る
た

め
、人
と
つ
な
が
る
こ
と
の
で
き
る「
居
場
所
」を

つ
く
る
こ
と
は
重
要
な
取
組
で
す
。居
場
所
に
来

ら
れ
な
い
人
も
い
ま
す
の
で
、訪
問
等
に
よ
り
こ

ち
ら
か
ら
つ
な
が
る
こ
と
も
大
切
で
す
。個
人
の

生
活
課
題
を
軽
く
す
る
支
援
を
行
い
な
が
ら
、住

民
を
巻
き
込
ん
で
い
く
取
組
も
進
め
て
い
く
。他

法
人
を
参
考
に
、身
丈
に
合
っ
た
支
援
を
行
っ
て

い
た
だ
け
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。

　
研
修
の
後
半
で
は
、経
営
協・地
域
公
益
活
動
専

門
部
会
補
佐
員
の
佐
々
木
善
雅
氏（
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
関
生
園・主
任
生
活
相
談
員
）か
ら
、支
援
活

動
の
実
際
に
つ
い
て
、相
談
員
と
し
て
の
準
備
や
心

構
え
、支
援
内
容
や
支
援
の
流
れ
な
ど
、事
例
を
交

え
た
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。複
数
の
課
題
が
世
帯
の

中
に
あ
る
場
合
が
多
い
と
し
、最
初
の
き
っ
か
け
か

ら
始
ま
っ
て
世
帯
の
自
立
を
支
援
し
、安
定
し
た
生

活
を
営
め
る
よ
う
に
関
わ
っ
て
い
く
こ
と
、生
活
の

困
り
ご
と
、複
数
課
題
へ
の
関
わ
り
に
な
る
の
で
、対

応
力
や
予
備
知
識
を
備
え
て
お
く
こ
と
、自
ら
の
所

属
分
野
を
超
え
て
意
識
を
広
げ
て
い
く
こ
と
な
ど
、

業
務
と
の
向
き
合
い
方
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ
ス
し
ま

し
た
。ま
た
、相
談
や
連
絡
は
突
然
来
る
、多
く
が

今
日
明
日
に
も
対
応
で
き
な
い
か
と
い
う
内
容
と

話
し
、「
ぎ
り
ぎ
り
に
な
っ
て
相
談
に
来
る
方
は
、ぎ

り
ぎ
り
ま
で
自
分
で
な
ん
と
か
し
よ
う
と
し
て
い
た

方
。手
立
て
が
な
く
な
ん
と
も
な
ら
な
く
て
相
談
に

来
た
。な
ん
で
ぎ
り
ぎ
り
に
な
る
ま
で
相
談
に
来
な

か
っ
た
の
か
と
い
う
視
点
で
は
な
く
、今
ま
で一人
で

が
ん
ば
っ
て
い
た
の
だ
と
い
う
視
点
で
見
て
ほ
し
い
。

む
し
ろ
、相
談
す
る
力
が
あ
る
方
と
い
う
よ
う
に
捉

え
て
い
た
だ
き
た
い
」と
話
し
ま
し
た
。

　
昨
年
10
月
12
日
に
非
常
に
強
い
勢
力
の
台
風
第

19
号
が
伊
豆
半
島
に
上
陸
し
、13
日
に
か
け
て
日

本
列
島
を
通
過
、暴
風
と
記
録
的
な
大
雨
に
よ
り

国
内
の
広
範
囲
に
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
ま
し

た
。こ
れ
に
よ
り
、14
都
県
3
9
0
市
区
町
村
に
災

害
救
助
法
が
適
用
さ
れ
、1
0
4
市
区
町
村
に
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
が
設
置
さ
れ
ま
し

た
。

　
本
県
で
は
、県
社
協
及
び
７
市
町
村
に
お
い
て

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
設
置
。県
内
全
て

の
市
町
村
社
協
が
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の

運
営
又
は
支
援
を
行
い
、期
間
中
延
べ
6
，4
9
3

人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
ご
協
力
い
た
だ
き
、

6
7
2
件
の
ニ
ー
ズ（
完
了
）に
対
応
し
ま
し
た
。

〜
地
域
住
民
の
生
活
課
題
と
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
〜

〜
令
和
元
年
台
風
第
19
号
災
害
〜

県
内
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
復
旧
・
復
興
支
援
活
動
の
振
返
り

発
災
当
初
の
動
き
に
つ
い
て

（
県
社
協
地
域
福
祉
企
画
部
報
告
）

●
今
回
は
、県
内
市
町
村
社
協
職
員
の
災
害
対

　
応
初
動
チ
ー
ム
に
よ
る
初
動
対
応
は
行
わ

　
ず
、県
社
協
職
員
に
よ
る
先
遣
隊
３
班

　（
久
慈
・
普
代
・
野
田
コ
ー
ス
、宮
古
・
岩

　
泉
コ
ー
ス
、釜
石
・
大
槌
・
山
田
コ
ー
ス
）

　
が
、災
害
対
応
初
動
チ
ー
ム
の
ア
セ
ス
メ
ン

　
ト
シ
ー
ト
を
活
用
し
、被
災
地
と
被
災
社
協

　
の
状
況
を
確
認

●
10
月
14
日
の
災
害
対
策
本
部
会
議
に
お
い

　
て
、県
内
市
町
村
社
協
に
よ
る
相
互
支
援
が

　
必
要
と
判
断
。15
日
か
ら
応
援
派
遣
職
員
の

　
調
整
を
実
施
し
、18
日
か
ら
派
遣
開
始（
被
災

　
地
域
の
近
隣
広
域
圏
に
よ
る
支
援
を
原
則
と

　
し
て
い
る
が
、被
災
エ
リ
ア
が
沿
岸
部
広
域

　
に
渡
っ
た
た
め
、遠
方
圏
域
か
ら
も
派
遣
調         

　
整
）

●
第
一
陣
の
派
遣
と
同
時
に
各
圏
域
に
お
い
て

　
情
報
共
有
会
議
を
開
催

●
今
回
の
よ
う
に
一
度
に
複
数
圏
域
が
被
災
し

　
た
場
合
に
、応
援
派
遣
調
整
を
ど
の
よ
う
に

　
し
て
い
く
か
は
今
後
の
課
題

市
町
村
社
協
か
ら
の
主
な
意
見

●
応
援
社
協
が
支
援
に
入
る
前
に
現
地
情
報
共

　
有
会
議
が
開
催
さ
れ
た
こ
と
は
有
効
だ
っ
た
。

●
交
代
支
援
に
入
る
際
、す
れ
違
い
に
よ
り
引

　
継
ぎ
が
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
。

●
ニ
ー
ズ
に
ど
こ
ま
で
対
応
す
る
か
判
断
に
　

　
困
っ
た
。（
一
定
の
線
引
き
や
床
は
が
し
等

　
技
術
系
支
援
団
体
と
の
連
携
・
協
力
が
必
要
）

●
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
入
れ
の
仕
組
み
が
必
要

●
状
況
変
化
の
共
有
や
被
災
地
間
で
の
情
報
交

　
換
が
必
要
。S
N
S
等
を
活
用
し
た
仕
組
み

　
が
あ
る
と
よ
い
。

●
社
協
職
員
と
し
て
、日
頃
か
ら
住
民
の
課
題

　
に
ど
う
向
き
合
え
る
か
と
い
う
姿
勢
が
大
事

　
だ
と
感
じ
た
。

●
災
害
用
資
機
材
の
共
有
や
平
時
の
管
理
に
つ

　
い
て
検
討
が
必
要

●
行
政
・
N
P
O
等
と
連
携
し
た
災
害
V
C
運 

　
営
に
向
け
、平
時
か
ら
の
協
議
や
合
同
研
修

　
等
が
必
要

●
災
間
の
取
組
と
し
て
、社
協
職
員
の
ス
キ
ル

　
ア
ッ
プ
は
重
要

●
災
害
時
相
互
支
援
協
定
は
、実
際
当
て
は
め

　
て
み
る
と
不
具
合
が
あ
っ
た
の
で
内
容
の
協

　
議
が
必
要

宮古市

山田町 

田野畑村 

野田村 

普代村

岩泉町

大槌町

釜石市 

久慈市 

■ 災害VCを設置 
■ 通常VCで対応

災
害
時
支
援
に
係
る
市
町
村
社
協
部

会
の
取
組
状
況

広
域
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
連
絡
協
議
会
内

市
町
村
社
協
災
害
時
相
互
支
援
協
定
の
締
結

（
今
年
度
完
了
）、県
内
市
町
村
社
協
職
員
の
災

害
対
応
初
動
チ
ー
ム
員
の
名
簿
登
録（
今
年
度

完
了
）、広
域
地
区
社
協
連
絡
協
議
会
等
災
害

時
相
互
支
援
協
定
の
締
結（
今
年
度
中
を
予

定
）、本
年
２
月
12
日
に
開
催
さ
れ
た「
三
者
連

携
に
向
け
た
災
害
時
に
お
け
る
初
動
対
応
研

修
」（
県
・
い
わ
て
N
P
O
災
害
支
援
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
・
県
社
協
共
催
）に
県
内
市
町
村
社
協

か
ら
37
名
の
職
員
が
参
加

IWATE・あんしんサポート事業
についての問合せ先
岩手県社会福祉協議会
福祉経営支援部
電話019-637-4403

　
今
後
は
、次
の
支
援
活
動
に
生
か
せ
る
よ

う
、今
回
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
や
反
省
点

を
整
理
し
、市
町
村
社
協
の
意
見
を
聞
き
な

が
ら
、災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
設

置
・
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
訂
、災
害
時
相

互
支
援
協
定
内
容
の
再
検
討
等
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

岩手県立大学
社会福祉学部

藤野　好美 准教授

講師

説
明

講
義
２

本県の被害・対応状況
・大雨特別警報発令：10月13日未明
・被害状況：死者３人、負傷者７人、全壊41棟、半壊 
 786棟、一部破損989棟、床上浸水45棟、床下浸水 
 839棟（令和２年２月12日消防庁災害対策本部報）

・災害救助法適用市町村：宮古市、大船渡市、久慈市、
　一関市、陸前高田市、釜石市、住田町、大槌町、山田町、
　岩泉町、田野畑村、普代村、野田村、 洋野町
・県社協災害対策本部設置：10月13日午前８時
・災害VC設置市町村：宮古市、久慈市、釜石市、山田　
　町、岩泉町、田野畑村、普代村（現在全て活動終了）
　※大槌町、野田村は通常体制での支援を実施
・県内社協職員による応援職員派遣数：延べ365人


