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事
業
所
内
保
育
所
の

取
組
み
に
つ
い
て

離
職
者
ゼ
ロ
の

職
場
づ
く
り
を
踏
ま
え
て

　
　
法
人
は
、
奥
州
市
江
刺
区
内
の
伊
手
・
ヒ

ロ
ノ
福
祉
パ
ー
ク
・
反
町
福
祉
パ
ー
ク
の
３
つ

の
エ
リ
ア
と
雫
石
町
の
雫
石
エ
リ
ア
の
４
つ
の

エ
リ
ア
で
あ
わ
せ
て
２
７
１
名
の
職
員
が
在
籍

し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
育
児
休
暇
明
け
の
職
員
の
復
帰

が
進
ま
な
い
状
況
が
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
退
職

者
に
つ
い
て
の
検
証
を
踏
ま
え
、
平
成
23
年
に

江
刺
区
内
の
事
業
所
（
こ
の
と
き
は
反
町
福
祉

パ
ー
ク
が
開
設
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、
伊

手
・
ヒ
ロ
ノ
福
祉
パ
ー
ク
の
２
つ
の
エ
リ
ア
の

事
業
所
）
に
勤
務
す
る
１
４
３
名
の
職
員
を
対

象
に
、
事
業
所
内
保
育
所
設
立
に
関
し
て
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
致
し
ま
し
た
。
回
収
率
は

94
％
で
、回
答
内
容
は｢

利
用
し
た
い｣

が
21
％
、

｢

ど
ち
ら
と
も
い
え
な
い｣

が
57
％
、｢

利
用
し

な
い｣

が
22
％
で
し
た
。

　

自
由
記
述
で
は｢

仕
事
を
続
け
ら
れ
る
・
自

分
が
出
産
し
て
も
安
心
し
て
働
け
る｣

、｢

同
法

人
内
で
安
全
・
安
心
で
あ
る
・
連
絡
が
取
り
や

す
い｣

と
い
っ
た
意
見
の
他
、｢

あ
る
と
小
さ

な
子
供
の
い
る
家
庭
は
助
か
る
と
思
う
。
ス

タ
ッ
フ
の
強
化
に
つ
な
が
る
と
思
う｣

、｢

長
く

勤
務
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
必
要
だ
と
思
い
ま

す｣

と
い
う
意
見
が
出
さ
れ
、
設
置
の
希
望
が

多
い
、
期
待
が
大
き
い
と
判
断
し
、
新
た
に
設

立
す
る
、
反
町
福
祉
パ
ー
ク
内
に
開
設
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

　

利
用
の
実
態
と
し
て
は
、
育
休
明
け
か
ら
３

歳
程
度
ま
で
の
利
用
が
多
い
よ
う
で
す
。
こ
れ

は
小
学
校
入
学
を
見
据
え
て
、
３
歳
以
上
か
ら

は
地
域
の
保
育
所
に
通
わ
せ
た
い
と
い
う
こ
と

か
ら
の
よ
う
で
す
。

　

介
護
保
険
事
業
所
と
同
じ
建
物
内
に
あ
る
た

め
、
利
用
児
と
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
は

日
常
的
に
交
流
が
図
ら
れ
、
本
当
の
家
族
の
よ

う
な
良
い
雰
囲
気
が
で
き
て
い
ま
す
。

　

利
用
し
て
い
る
職
員
か
ら
は
、｢

法
人
内
に

あ
る
こ
と
で
、
子
ど
も
た
ち
の
安
全
・
安
心
の

満
足
度
が
高
い｣

｢

保
育
士
も
同
一
法
人
内
の

職
員
で
、
相
談
し
や
す
い｣

と
評
価
い
た
だ
い

機
会
が
あ
り
ま
し
た
。

　

一
つ
は
新
潟
県
内
の
あ
る
法
人
で
す
が
、
こ

の
法
人
で
は
様
々
な
取
組
み
を
し
た
う
え
で
、

市
の
行
政
職
の
初
任
給
よ
り
も
高
い
初
任
給
を

払
っ
て
い
る
、と
い
う
こ
と
に
驚
か
さ
れ
ま
し
た
。

も
う
一
つ
は
、
岩
手
県
南
の
農
村
部
に
位
置
す

る
法
人
で
す
。
こ
ち
ら
は
、
ほ
と
ん
ど
の
職
員

を
正
職
員
と
し
て
雇
用
し
、
２
つ
の
退
職
金
制

度
に
も
加
入
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
お

給
料
の
額
は
特
別
高
い
わ
け
で
は
な
い
の
で
す

が
、
辞
め
る
職
員
が
な
く
、
全
員
が
力
を
合
わ

せ
て
働
き
続
け
て
い
る
、
と
い
う
施
設
で
し
た
。

　

翻
っ
て
、
自
分
の
と
こ
ろ
は
と
い
う
と
、
措

置
か
ら
利
用
制
度
へ
変
わ
り
、
競
争
原
理
が
導

入
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
特
別
な
こ
と
を

す
る
こ
と
も
な
く
、｢

賞
与
は
市
の
職
員
に
準

じ
る｣

と
い
う
程
度
の
も
の
で
し
た
。

　

こ
れ
を｢

実
績
に
応
じ
て
支
給
す
る｣

と
い

う
規
定
に
改
め
ま
し
た
。
当
初
は
職
員
の
間
で

戸
惑
い
の
声
も
あ
っ
た
よ
う
で
す
が
、
実
際
の

と
こ
ろ
は
行
政
職
員
の
支
給
率
が
年
々
低
下
し

た
こ
と
も
あ
っ
て
、
現
在
で
は
公
務
員
の
皆
さ

ん
よ
り
も
高
い
率
の
賞
与
を
支
払
う
こ
と
が
で

き
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
７
年
前
か
ら
、
決
算
期
を
前
に
特
別

賞
与
を
現
金
で
支
給
し
て
い
ま
す
。
県
南
の
あ

る
法
人
の
よ
う
に
フ
ル
タ
イ
ム
の
職
員
を
正
職

員
と
し
、
法
人
独
自
の
福
利
厚
生
も
開
発
し
た

と
こ
ろ
、
今
で
は
ま
っ
た
く
職
員
不
足
に
悩
ま

さ
れ
る
こ
と
が
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

当
法
人
の
理
事
長
は
私
に｢

経
営
者
の
仕
事

は
、
働
い
て
い
る
人
た
ち
に
腹
い
っ
ぱ
い
食
わ

せ
る
こ
と
だ｣

と
よ
く
言
わ
れ
ま
す
。
が
ん

ば
っ
て
良
い
仕
事
を
す
れ
ば
成
果
が
還
元
さ

れ
、｢

こ
の
職
場
で
働
け
て
本
当
に
良
か
っ
た｣

と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
介
護
職
場
づ
く
り
を
、

今
後
も
続
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

は
縁
あ
っ
て
こ
の
法
人
に
お
世
話
に
な
る

こ
と
に
な
っ
た
の
が
、
今
か
ら
８
年
前
で
す
。

介
護
保
険
事
業
が
す
で
に
始
ま
っ
て
い
て
、
措

置
制
度
の
時
代
と
異
な
り
、
利
用
者
の
共
感
を

得
ら
れ
な
い
事
業
者
は
当
然
競
争
に
敗
れ
、
事

業
経
営
が
苦
し
く
な
る
と
い
う
時
代
に
な
っ
て

い
ま
し
た
。

　

少
し
で
も
コ
ス
ト
を
下
げ
よ
う
と
す
る
あ
ま

り
、
低
賃
金
労
働
と
非
正
規
雇
用
も
や
む
を
得

な
い
と
考
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
、
職
員
が
職
場

に
定
着
せ
ず
、
多
く
の
離
職
者
を
生
み
出
す
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

　
｢

介
護
保
険
収
入
の
減
少｣

↓｢

職
員
の
離

職｣
↓｢

サ
ー
ビ
ス
内
容
の
低
下｣

↓｢

利
用

者
離
れ｣
↓｢

介
護
保
険
収
入
の
減
少｣

と
い

う
負
の
連
鎖
に
陥
り
や
す
い
状
況
が
こ
の
業
界

を
覆
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
経
営
に
携
わ
り
、
悪
循

環
か
ら
脱
皮
す
る
た
め
の
方
策
は
な
い
か
、
と

苦
悶
し
て
い
た
矢
先
、
２
つ
の
実
践
に
触
れ
る

て
い
ま
す
。

　

育
児
が
必
要
な
職
員
が
安
心
し
て
職
場
復
帰

で
き
る
体
制
を
今
後
も
整
え
、
保
育
所
利
用
児

と
高
齢
者
施
設
利
用
者
と
の
日
常
的
な
交
流
を

よ
り
推
進
し
、
昔
な
が
ら
の
多
世
代
共
生
の
よ

い
雰
囲
気
が
あ
ふ
れ
る
施
設
を
目
指
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

よ
り
良
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
安
定
的
、
継
続
的
な
提
供
に
向
け
て
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
要
で
あ

る
介
護
人
材
の
効
果
的
な
確
保
の
あ
り
方
に
つい
て
考
え
る｢

平
成
26
年
度  

介
護
人
材
・
確
保

セ
ミ
ナ
ー｣

（
主
催
：
岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会
高
齢
者
福
祉
協
議
会
）
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

当

私
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外
国
人
ス
タ
ッ
フ
の
受
入
れ

と
次
世
代
人
材
の
育
成

　

人
材
の
確
保
　
外
国
人
受
入
れ
の
背
景

　

現
在
、
１
，
６
０
０
万
人
の
後
期
高
齢
者
に

対
し
て
、
介
護
事
業
従
事
者
は
１
６
０
万
人
で

お
お
よ
そ
、10
対
１
の
割
合
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
が
、
い
わ
ゆ
る
団
塊
の
世
代
が
75
歳
以

上
に
な
る
２
０
２
５
年
に
は
、
後
期
高
齢
者
が

２
，
１
８
０
万
人
で
、
２
１
８
万
人
の
介
護
従

事
者
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
２
０
４
０

年
に
は
、
後
期
高
齢
者
は
２
，
２
３
０
万
人
、

介
護
従
事
者
は
２
２
３
万
人
が
必
要
と
見
込
ま

れ
て
い
ま
す
。

　

最
近
に
な
っ
て
厚
労
省
は
よ
う
や
く
、
介
護

人
材
が
足
り
な
い
こ
と
を
認
め
ま
し
た
が
、
明

ら
か
に
手
遅
れ
の
状
況
で
す
。
人
口
減
少
や
消

滅
可
能
性
自
治
体
と
い
っ
た
こ
と
が
話
題
に

な
っ
て
い
る
よ
う
な
状
況
の
中
、
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
ご
と
や
国
内
で
不
足
す
る
人
材
を
全
て
賄

お
う
と
い
う
こ
と
に
は
、
無
理
が
あ
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

人
材
の
確
保
も
事
業
の
経
営
も
全
て
は｢

ヒ

ト
が
い
な
い｣

と
い
う
前
提
で
考
え
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
よ
う
な
考
え
か
ら
、
Ｅ
Ｐ

Ａ
（
経
済
連
携
協
定
）
に
よ
る
外
国
人
の
受
入

れ
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

外
国
人
受
入
れ
の
現
状
と
課
題

　

Ｅ
Ｐ
Ａ
に
よ
る
外
国
人
の
受
入
れ
に
つ
い

て
、
現
在
、
東
北
・
北
海
道
は
、
地
震
、
原
発
、

気
候
の
寒
さ
等
で
、
外
国
の
方
か
ら
敬
遠
さ
れ

て
お
り
、
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
の
法
人
で
は
、
２
０
０
９
年
に

第
一
陣
と
し
て
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
か
ら
２
名
、

２
０
１
０
年
に
は
第
二
陣
と
し
て
同
じ
く
２

名
、
２
０
１
１
年
に
は
第
三
陣
と
し
て
同
じ
く

４
名
を
受
け
入
れ
ま
し
た
。

難
し
い
日
本
語
の
習
得

　

外
国
人
の
業
務
遂
行
状
況
は
極
め
て
良
好
で

し
た
。
心
配
さ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
も
、
日
本
の
若
者
よ
り
高
い
状
況
で
し
た
。

　

全
体
的
に
は
、
日
本
語
の
習
熟
度
＝
業
務
の

習
熟
度
と
は
必
ず
し
も
連
動
し
な
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。
た
だ
、
さ
す
が
に
緊
急
時
の
判
断
や

対
応
は
、
日
本
人
の
よ
う
に
対
応
す
る
こ
と
は

難
し
い
。
ま
た
、
認
知
症
介
護
は
、
日
本
や
そ

の
地
域
ご
と
の
文
化
や
風
習
を
理
解
し
な
け
れ

ば
、
利
用
者
か
ら
信
頼
が
得
ら
れ
な
い
と
い
う

課
題
も
あ
り
、
難
し
い
よ
う
で
し
た
。

　

受
入
れ
の
第
一
陣
、
第
二
陣
の
方
々
は
、
介

護
福
祉
士
試
験
に
合
格
し
ま
し
た
が
、
第
三
陣

で
受
け
入
れ
た
方
々
は
不
合
格
で
し
た
。
後
か

ら
分
か
っ
た
こ
と
で
す
が
、
第
一
陣
、
第
二
陣

の
方
々
は
、
選
択
問
題
な
ど
の
関
係
で
、
た
ま

た
ま
合
格
し
た
も
の
で
あ
り
、
総
じ
て
受
入
れ

た
方
々
の
日
本
語
の
習
得
が
不
十
分
な
ま
ま

で
、
試
験
に
臨
ん
で
い
た
よ
う
で
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
日
本
語
の
習
得
の

重
要
性
を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
、
あ
わ
せ
て
日
本

語
の
習
得
の
際
の
指
導
者
は
、
外
国
人
に
指
導

を
し
た
経
験
の
あ
る
方
を
お
願
い
す
る
の
が
重

要
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
。

受
入
れ
に
よ
る
影
響

　

受
入
れ
に
際
し
て
、法
人
全
体
で
業
務
改
善
・

見
直
し
を
行
う
こ
と
が
で
き
た
こ
と
や
、
利
用

者
を
尊
重
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
再
認
識
さ
せ

ら
れ
た
こ
と
は
と
て
も
良
い
こ
と
で
し
た
。

能
を
高
め
た
方
々
の
受
け
皿
と
し
ま
す
。
あ
わ

せ
て
、
学
び
直
し
を
希
望
す
る
方
を
、
再
度
、

受
け
入
れ
る
こ
と
も
含
め
て
一
連
の
取
組
み
を

サ
イ
ク
ル
化
し
、
介
護
人
材
の
確
保
・
育
成
を

図
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

次
世
代
人
材
の
育
成
に
つ
い
て

　

国
は
、
介
護
系
の
人
材
の
介
護
報
酬
を
引
き

上
げ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
現
場
に
は
、
介

護
職
以
外
に
も
調
理
師
や
事
務
職
の
皆
さ
ん
も

い
ま
す
。こ
の
方
々
も
現
場
を
支
え
て
い
ま
す
。

こ
の
人
た
ち
を
見
過
ご
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

こ
の
人
た
ち
も
含
め
て
ト
ー
タ
ル
に
人
材
を
育

成
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

介
護
職
だ
け
で
現
場
が
成
り
立
っ
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
の
で
す
。
ま
た
、
現
場
を
良
く
し

て
い
く
に
は
、
介
護
か
ら
だ
け
の
視
点
で
は
不

十
分
で
、ト
ー
タ
ル
な
視
点
を
持
っ
た
人
材（
ゼ

ネ
ラ
リ
ス
ト
＝
ト
ー
タ
ル
な
意
味
で
の
管
理

者
）
を
育
成
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
の
法
人
で
は
、
各
種
の
研
修
事
業
に

加
え
、
職
員
を
３
グ
ル
ー
プ
程
度
に
グ
ル
ー
プ

編
成
し
、
従
来
の
介
護
事
業
だ
け
に
と
ら
わ
れ

な
い
、
こ
れ
か
ら
地
域
に
必
要
な
事
業
を
考
え

さ
せ
る
取
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

グ
ル
ー
プ
ご
と
の
作
業
に
際
し
て
私
か
ら
指

示
し
た
こ
と
は
、｢

経
営
者
視
点
で
考
え
る
こ

と｣

で
す
。
ア
イ
デ
ア
だ
け
な
ら
誰
で
も
出
せ

ま
す
。
グ
ル
ー
プ
で
の
協
議
が
ア
イ
デ
ア
の
出

し
合
い
っ
こ
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
は
意
味
が
あ

り
ま
せ
ん
。｢

経
営
者
視
点｣

で
、
お
金
、
モ

ノ
、
場
合
に
よ
っ
て
は
土
地
や
建
物
を
ど
の
よ

う
に
用
意
し
、
仮
に
お
金
を
借
り
る
の
で
あ
れ

ば
、
そ
の
借
金
の
返
済
プ
ラ
ン
も
含
め
、
ト
ー

タ
ル
な
意
味
で
の
事
業
立
ち
上
げ
、
継
続
の
方

策
を
考
え
さ
せ
、
そ
れ
を
皆
の
前
で
発
表
さ
せ

る
な
ど
具
体
的
な
作
業
を
通
じ
て
、
ゼ
ネ
ラ
リ

ス
ト
の
育
成
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

外
国
人
ス
タ
ッ
フ
と
利
用
者
・
地
域
・
利
用

者
家
族
と
の
関
係
も
、
取
り
立
て
て
大
き
な
問

題
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
同
僚
と

の
関
係
で
は
、
外
国
人
フ
タ
ッ
フ
は
勤
務
時
間

中
に
学
習
時
間
を
設
け
て
い
た
た
め
、
一
時
的

に
業
務
か
ら
抜
け
ざ
る
を
得
な
い
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
給
与
や
昇
給
が
外
国
人
も
日
本
人
も
変

わ
り
な
く
、
ま
た
、
日
本
人
と
外
国
人
の
区
別

な
く
、
様
々
な
研
修
に
参
加
さ
せ
て
い
た
と
こ

ろ
、日
本
人
ス
タ
ッ
フ
の
不
満
、外
国
人
ス
タ
ッ

フ
の
負
い
目
を
招
き
、
日
本
人
ス
タ
ッ
フ
の
理

解
を
得
る
の
に
腐
心
し
ま
し
た
。

介
護
人
材
育
成
循
環
サ
イ
ク
ル
の

確
立
を
目
指
し
て

　

Ｅ
Ｐ
Ａ
で
受
け
入
れ
た
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
方

か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
た
と
こ
ろ
、｢

日
本
に
来

て
、
す
ぐ
、
戦
力
に
な
り
た
い
。
少
な
く
と
も

６
か
月
以
内
に
戦
力
に
な
り
た
い｣

｢

母
国
で
、

日
本
語
と
介
護
技
術
を
学
ん
で
か
ら
来
日
し
た

か
っ
た｣

と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　

一
方
で
、
受
け
入
れ
た
方
々
は
介
護
福
祉
士

の
資
格
を
取
得
し
て
も
、
通
算
で
５
年
程
度
で

母
国
に
帰
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
母
国
に
帰
っ

て
も
、
日
本
で
習
得
し
た
知
識
・
技
能
を
活
か

す
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
外
国
人
フ

タ
ッ
フ
の
受
入
れ
、
育
成
を
継
続
的
に
ま
た
円

滑
に
進
め
て
い
く
た
め
に
、
ベ
ト
ナ
ム
の
フ
エ

医
科
・
薬
科
大
学
と
の
協
働
事
業
を
行
う
こ
と

と
し
ま
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
フ
エ
市
に
介
護
人
材
の
養
成

学
校
を
設
立
し
、
そ
こ
で
日
本
語
と
介
護
の
知

識
・
技
能
を
習
得
し
た
方
々
を
日
本
で
受
入
れ
、

日
本
で
働
き
な
が
ら
介
護
福
祉
士
資
格
の
習
得

を
目
指
し
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
方
々
が
母
国

に
帰
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
を
想
定
し
、
フ
エ

市
に
介
護
施
設
を
開
設
し
、
日
本
で
知
識
と
技
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