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宮
古
市
で
は
60
か
所
の
仮
設
住

宅
等（
２
，２
１
０
世
帯
、う
ち
み

な
し
仮
設
４
７
５
世
帯
）で
多
く

の
被
災
者
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

ふ
る
さ
と
の
ま
ち
並
み
と
尊
い
命
を
奪
い
去
っ
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
２
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
被
災

地
で
は
い
ま
な
お
多
く
の
被
災
者
が
仮
設
住
宅
で
の
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。
県
社
協
で
は
引

き
続
き
｢地
域
福
祉
活
動
の
強
化
｣｢被
災
地
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再
生
｣｢生
活
再
建
に
向
け
た
支
援
活
動
｣

を
重
要
課
題
に
、
市
町
村
社
協
や
関
係
機
関
と
協
働
・
連
携
し
、
被
災
地
・
被
災
者
の
復
旧
・
復
興
へ
の

取
り
組
み
を
加
速
さ
せ
て
い
ま
す
。

福
祉
の
チ
カ
ラ
で
被
災
者
の
明
日
を
つ
く
る
宮
古
市
社
協
、
大
槌
町
社
協
、
障
が
い
者
支
援
施
設
は
ま

な
す
学
園
（
山
田
町
）
の
現
状
と
こ
れ
か
ら
に
つ
い
て
役
職
員
か
ら
お
聞
き
し
ま
し
た
。

被
災
地
の
社
協
・
事
業
所
は
今

市
民
の
力
を
集
結
し
た
復
興
活
動
へ
転
換

住
民
自
ら
取
り
組
む

地
域
福
祉
活
動
の
再
ス
タ
ー
ト

被
災
を
免
れ
た
街
中
は
震
災
の

影
響
が
見
え
に
く
く
な
っ
て
い
ま

す
が
、普
段
の
力
を
失
い
な
が
ら

も
少
し
ず
つ
落
ち
着
き
を
取
り
戻

し
て
い
ま
す
。

宮
古
市
社
会
福
祉
協
議
会（
飛

澤
和
夫
会
長
）は
24
年
度
か
ら
地

域
福
祉
活
動
を
再
開
し
ま
し
た
。

こ
の
１
年
は「
住
民
自
ら
取
り

組
む
地
域
福
祉
活
動
の
再
ス
タ
ー

ト
」「
住
民
が
い
つ
で
も
地
域
福
祉

に
触
れ
ら
れ
る
環
境
の
整
備
」「
生

活
復
興
に
係
る
者
と
の
連
携
・
協

力
、必
要
な
支
援
等
」を
重
点
目
標

に
、様
々
な
活
動
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

宮
古
市
社
会
福
祉
協
議
会

特集

福
祉
の
チ
カ
ラ
で

明
日
を
つ
く
る

震
災
か
ら
２
年

ご
支
援
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す

職
員
体
制
は
震
災
前
の
２
８
０

名
か
ら
３
２
１
名
に
増
員
。生
活

支
援
専
門
員
20
名
、生
活
支
援
員

24
名
の
ほ
か
、昨
年
11
月
か
ら
地

域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
５
名

を
配
置
し
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
事
業
は
震
災
前
の
同

水
準
ま
で
戻
り
、事
業
経
営
的
に

は
こ
れ
ま
で
と
同
等
の
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
で
き
る
ま
で
に
回
復
し
ま

し
た
。

社協VC（生活復興支援センター）や
障がい者支援施設に張られた支援団
体からの励ましのメッセージ。下は
被災した大槌町中心部（今年３月に
撮影）



3 パートナー

地
域
を
ど
う
や
っ
て
良
く
す
る
か

震
災
後
の
23
年
度
は
夜
を
中
心

と
し
て
仮
設
住
宅「
懇
談
会
」を
22

回
開
催
。24
年
度
は
福
祉
関
係
者

（
民
生
委
員
児
童
委
員
、町
内
会
・

自
治
会
な
ど
）ら
と「
地
域
福
祉
懇

談
会
」を
開
催
し
て
い
ま
す
。

同
懇
談
会
で
は「
被
災
に
よ
り

地
区
住
民
が
集
え
る
場
が
な
い
」

「
住
民
同
士
の
関
係
が
希
薄
化
し

て
い
る
」「
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
が

増
加
す
る
一
方
、見
守
り
の
仕
組

み
が
な
い
」「
自
治
会
活
動
が
停
滞

し
て
い
る
」「
在
宅
避
難
者
、残
存

世
帯
へ
の
支
援
が
行
き
届
い
て
い

な
い
」「
通
院
、買
い
物
が
不
便
」な

ど
の
課
題
が
出
さ
れ
、こ
う
し
た

諸
課
題
は
生
活
支
援
相
談
員
ら
現

場
に
反
映
さ
せ
て
い
ま
す
。

今
後
も
定
期
的
に
懇
談
会
を
重

ね
、課
題
は
見
直
し
期
に
あ
る「
地

域
福
祉
活
動
計
画
」に
も
生
か
さ

れ
る
予
定
で
す
。

一
方
、社
協
会
費
に
つ
い
て
は

地
域
福
祉
活
動
の
再
開
に
あ
わ
せ

て
実
施
し
、取
り
ま
と
め
は
福
祉

協
力
員
、町
内
会
・
自
治
会
、民
生

委
員
児
童
委
員
な
ど
が
行
い
ま

し
た
。

24
年
度
の
実
績
は
震
災
前
の
約

９
割
に
当
た
る
総
額
１
８
，４
６

５
，４
８
０
円（
24
年
８
月
31
日
現

在
）。中
に
は「
お
世
話
に
な
っ
て

い
る
感
謝
の
気
持
ち
で
す
」と
市

社
協
に
持
参
す
る
被
災
者
も
い
ま

し
た
。

葛
事
務
局
長
は「
大
変
な
状
況

の
中
で
市
民
の
皆
様
か
ら
ご
協
力

を
頂
き
ま
し
た
。会
費
は
一
日
も

早
く
安
心
・
安
全
な
地
域
福
祉
環

境
を
取
り
戻
し
、従
来
の
地
域
福

祉
活
動
の
再
開
に
向
け
て
生
か
し

て
い
き
ま
す
」と
し
、一
層
社
協
の

役
割
と
責
務
を
果
た
し
て
い
き
た

い
と
身
を
引
き
締
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、赤
い
羽
根
共
同
募
金
に

つ
い
て
は
、も
と
も
と「
支
え
合
い

意
識
」の
高
い
ま
ち
だ
け
に
、目
標

額
の
約
８
割（
募
金
率
は
１
１
０
・

４
％
）を
達
成
し
て
い
ま
す
。

震
災
か
ら
２
年
が
経
過
す
る

中
、市
社
協
で
は
多
く
の
市
民
の

力
を
結
集
し
、「
外
部
に
頼
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
」か
ら「
住
民
が
主

体
と
な
る
活
動
」へ
転
換
を
図
っ

て
い
ま
す
。昨
年
９
月
に
開
設
し

た「
宮
古
市
生
活
復
興
支
援
セ
ン

タ
ー
」で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、Ｎ
Ｐ

Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
な
ど
と
ニ
ー
ズ

を
調
整
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

渡
部
地
域
福
祉
課
長
は「
生
活

復
興
に
関
わ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

し
て
だ
け
で
な
く
、通
常
的
に
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
活
動
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
、宮
古
市
全
体
の『
地
域

福
祉
力
』が
高
ま
る
こ
と
に
つ
な

が
り
ま
す
」と
話
し
て
い
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
再
生
の
拠
点

宮
古
市
の「
水
産
業
」の
玄
関
口

だ
っ
た
鍬
ヶ
崎
地
区
は
大
部
分
の

住
宅
が
流
失
し
、更
地
の
住
宅
跡

地
が
目
立
っ
て
い
ま
す
。

震
災
前
は
15
あ
っ
た
町
内
会
・

自
治
会
は
10
に
減
少
し
、自
治
会

活
動
が
で
き
な
い
状
況
に
あ
り
、

地
区
外
移
転
を
希
望
す
る
人
も
い

ま
す
。

鍬
ヶ
崎
地
区
の
蛸
の
浜
町
の
浸

水
区
域
に
建
設
さ
れ
た
半
円
形
ド

ー
ム「
Ｏ
Ｄ
Ｅ
Ｎ
Ｓ
Ｅ（
お
で
ん

せ
）２
」（
※
24
年
９
月
開
所
。今
年

２
月
７
日
か
ら
毎
日
10
時
〜
16
時

ま
で
開
放
）は
、同
地
区
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
維
持
と
再
生
を
図
る
た

め
の
拠
点
で
す
。流
失
し
た
公
民

館
の
代
替
施
設
と
し
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ

（
東
京
都
）の
資
金
提
供
を
受
け
た

立
命
館
大
学（
京
都
市
）の
学
生
有

志
が
建
設
。１
号
館
は
重
茂
地
区

に
建
設
さ
れ
て
い
ま
す
。

蛸
の
浜
町
内
会
の
松
田
勝
己
会

長（
76
）は「
私
の
町
内
会
は
76
世

帯
か
ら
35
世
帯
に
な
り
ま
し
た
。

こ
こ
は
高
台
で
被
災
を
免
れ
、仮

設
住
宅
の
談
話
室
を
利
用
し
に
く

い
住
民
も
公
民
館
代
わ
り
に
集
え

コミュニティー再生の拠点「ODENSE（おでんせ）２」に集う住民
（右が松田会長）

大規模被災した鍬ヶ崎地区に建てられた「拠点」

「地域ふれあい交流演芸会」

「ふれあい・いきいきサロン」のみなさん

地域福祉コーディネ
ーターの辻さん（右）
と武田さん
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る
場
所
で
す
。み
ん
な
で
気
軽
に

利
用
し
な
が
ら
、つ
な
が
り
を
深

め
て
い
ま
す
。久
し
ぶ
り
に
顔
を

合
わ
せ
る
人
も
い
て
、世
間
話
に

花
を
咲
か
せ
て
い
ま
す
」。

ま
た
、熊
野
町
の
工
藤
静
子
さ

ん
は「
お
茶
の
み
に
お
で
ん
せ
と
、

ご
近
所
の
方
に
声
掛
け
し
て
い
ま

す
。み
ん
な
で
集
ま
っ
て
話
す
こ

と
が
、何
よ
り
の
元
気
と
な
り
ま

す
」と
笑
顔
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
形
成
と
自
治

会
活
動
の
再
構
築
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
武
田
俊
一
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は「
自
治
会
長
や
民
生
委
員
さ
ん

ら
と
連
携
し
て
支
援
し
て
い
ま

す
。求
め
ら
れ
る
限
り
全
力
で
関

わ
り
た
い
」、辻
法
子
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
は「
以
前
に
比
べ
て
前
向

き
な
人
が
多
く
な
り
ま
し
た
が
、

目
に
見
え
る
復
興
が
進
ま
な
い
せ

い
か
、葛
藤
や
不
安
を
抱
え
る

方
々
も
い
ま
す
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
形
成
を
仲
立
ち
し
な
が
ら
、寄

り
添
っ
た
支
援
を
し
た
い
」と
話

し
て
い
ま
す
。

一
方
、市
内
の
高
齢
者「
ふ
れ
あ

い
・
い
き
い
き
サ
ロ
ン
」活
動（
30

団
体
・
約
２
５
０
人
）も
復
興
支
援

に
前
向
き
で
す
。市
内
19
団
体
の

サ
ロ
ン
が
集
ま
っ
た「
地
域
ふ
れ

あ
い
交
流
演
芸
会
」（
３
月
７
日
・

市
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
、約
２
５

０
人
が
参
加
）に
は
、仮
設
住
宅
の

方
々
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
ら

も
訪
れ
、各
サ
ロ
ン
の
歌
や
踊
り

を
楽
し
み
ま
し
た
。

市
内
根
市
地
区
の
サ
ロ
ン「
ほ

っ
と
ほ
ー
む
」（
14
人
）の
中
里
政

子
前
会
長（
77
）は「
市
内
に
は
家

屋
が
流
さ
れ
て
難
儀
し
て
い
る

人
、自
力
で
生
活
を
切
り
開
け
な

い
人
た
ち
も
多
く
お
り
ま
す
。み

ん
な
で
困
難
を
乗
り
越
え
た
い
」

と
話
し
て
い
ま
す
。

24
年
度
は
｢地
域
福
祉
活
動
の
再
ス
タ

ー
ト
｣を
重
点
目
標
に
様
々
な
活
動
を
再

起
動
さ
せ
ま
し
た
。ま
ち
は
社
会
基
盤
の

整
備
、住
宅
や
事
業
の
再
建
に
向
け
た
動

き
が
少
し
ず
つ
進
ん
で
い
ま
す
が
、一
方

で
長
引
く
避
難
生
活
に
よ
る
孤
立
化
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
機
能
の
弱
体
化
な
ど
の
問

題
も
生
じ
て
い
ま
す
。

少
し
ず
つ
住
民
主
体
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
活
動
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の
転
換

を
図
り
な
が
ら
、被
災
者
が
一
日
も
早
く

元
の
生
活
を
取
り
戻
せ
る
よ
う
、社
協
事

業
の
歩
み
を
確
か
な
も
の
に
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 葛　浩史

事務局長

社
協
の
活
動
を
確
か
な
も
の
に

こ
の
１
年
は「
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
地
域
づ
く
り
｣を
基
本
に
、関
係
機

関
・
団
体
と
連
携
・
協
力
し
な
が
ら
、住
民

が
主
体
と
な
る
復
興
活
動
を
進
め
て
き
ま

し
た
。

地
域
に
よ
っ
て
は
住
民
自
ら「
声
」を
だ

し
、自
分
達
の
力
で
歩
み
初
め
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な「
声
」を
共
有
し
な
が
ら
、側

面
的
な
支
援
を
し
て
い
く
の
が
私
達
、社

協
の
役
割
だ
と
感
じ
ま
す
。

春
に
は
住
民
の
方
が
主
体
と
な
り
、町

な
か
で
仮
設
住
宅
に
お
住
ま
い
の
方
々

の「
作
品
展
示
会
」を
開
催
す
る
予
定
で

す
。

地域福祉課
渡部玲子
課長

「
地
域
福
祉
力
」を
高
め
る

大
槌
町
は
津
波
の
後
、大
規
模

火
災
が
発
生
し
、市
街
地
の
約
７

割
が
全
壊
。被
災
し
た
住
民
は
48

か
所
の
仮
設
住
宅（
２
，０
６
７

戸
、４
，６
１
８
人
）と
、み
な
し
仮

設（
89
戸
、３
０
５
人
）で
生
活
し

て
い
ま
す
。

ま
ち
全
体
が
壊
滅
的
な
被
害
を

受
け
て
経
済
は
停
滞
し
て
お
り
、

ふ
る
さ
と
を
取
り
戻
す
た
め
に

社
協
基
盤
を
強
化

多
機
能
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
を
新
設
移
転

人
口
の
流
出
は
県
内
被
災
地
で
最

も
深
刻
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

大
槌
町
社
会
福
祉
協
議
会
は
震

災
で
役
職
員
の
う
ち
会
長
な
ど
８

名
が
死
亡
ま
た
は
行
方
不
明
と
な

り
、社
協
の
建
物
も
全
壊
・
流
失
。

す
べ
て
の
機
能
を
喪
失
し
な
が

ら
、こ
の
２
年
間
は
復
興
支
援
事

業
と
従
来
事
業
の
円
滑
化
に
努

め
、被
災
地
の
課
題
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。

法
人
基
盤
の
回
復
が
進
む
町
社

協（
徳
田
信
也
会
長
）は
、24
年
度

事
業
計
画
に
｢だ
れ
も
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る〈
お
お
つ
ち
〉の
地
域

づ
く
り
｣を
掲
げ
、｢地
域
福
祉
活

動
の
積
極
的
推
進
｣｢介
護
保
険
事

業
の
健
全
運
営
｣｢社
協
の
基
盤
強

化
｣の
３
つ
を
柱
に
、社
協
の
運
営

強
化
に
努
め
て
い
ま
す
。

24
年
４
月
に
２
階
建
て
の
仮
設

事
務
所（
１
階
は
生
活
支
援
相
談

員
の
事
務
室
、２
階
は
社
協
本
部

事
務
所
）を
整
備
し
、そ
れ
を
弾
み

に
町
民
ニ
ー
ズ
の
汲
み
あ
げ
、希

薄
化
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再

構
築
、介
護
需
要
へ
の
対
応
な
ど
、

全
職
員
が
結
束
し
て
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。職
員
体
制
も
震

災
前
の
30
名
か
ら
85
名
に
増
員
し

ま
し
た
。

震
災
の
半
月
後
か
ら
動
き
だ
し

た
介
護
保
険
関
係
の
４
事
業（
居

宅
・
訪
問
・
入
浴
・
通
所
）は
現
在
、

震
災
前
の
約
６
割
ま
で
回
復
し
て

い
ま
す
。

一
方
で
自
主
財
源
の
確
保
に
つ

い
て
は
、震
災
前
か
ら
社
協
へ
の

｢全
戸
加
入
運
動
｣と
｢福
祉
基
金

ま
ご
こ
ろ
｣の
造
成
促
進
を
課
題

と
し
て
い
ま
す
が
、社
協
会
費
は

徴
収
し
て
お
ら
ず
、新
年
度
に
向

け
た
３
月
の
理
事
会（
理
事
12
名
）

で
検
討
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。共
同
募
金
に
つ
い
て
は
周
知

の
み
で
戸
別
募
金
は
行
っ
て
い
ま

せ
ん
。

高
齢
者
福
祉
の
充
実
に
向
け
て

は
、流
失
し
た
小
規
模
多
機
能
型

大
槌
町
社
会
福
祉
協
議
会

町
社
協
Ｖ
Ｃ
の
ス
テ
ッ
カ
ー
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居
宅
介
護
事
業
所（
※
震
災
前
は

中
心
部
で
社
協
事
務
局
に
隣
接
し

て
２
階
建
て
の
｢多
機
能
ケ
ア
セ

ン
タ
ー
ほ
っ
と
大
町
｣を
運
営
）の

再
建
が
進
ん
で
い
ま
す
。

新
設
移
転
場
所
は
大
槌
川
上
流

の
浸
水
区
域
外
の
｢柾
内（
ま
さ
な

い
）｣地
区
。同
地
区
に
は
災
害
公

営
住
宅
の
整
備
が
予
定
さ
れ
て
い

ま
す
。

国
庫
補
助
に
よ
る
新
事
業
所
は

木
造
平
屋
建
て（
居
間
兼
食
堂
、居

室
５
室
、会
議
室
、交
流
ホ
ー
ル

な
ど
を
完
備
）で
、床
面
積
は
以

前
の
ケ
ア
ホ
ー
ム
と
同
等
の
広

さ
で
す
。今
年
６
月
中
に
完
成
し
、

７
月
か
ら
事
業
を
開
始
す
る
予
定

で
す
。

徳
田
会
長
は「
住
民
に
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
こ
と

は
、ふ
る
さ
と
を
取
り
戻
す
こ
と

に
つ
な
が
り
ま
す
。事
業
所
の
名

前
は
町
民
か
ら
公
募
し
ま
す
。浸

透
す
る
ま
で
は
厳
し
い
運
営
を
覚

悟
し
て
い
ま
す
」と
し
、将
来
の
社

協
本
部
の
設
置
に
つ
い
て
は「
流

失
し
た
旧
社
協
は
災
害
復
旧
補
助

の
対
象
外
に
あ
り
、独
自
資
金
を

ど
う
ま
か
な
う
か
苦
渋
し
て
い
ま

す
」と
話
し
て
い
ま
す
。

被
災
者
に
役
立
つ
地
域
福
祉
活
動

被
災
地
の
社
協
で
は
復
旧
の
た

め
の
活
動
か
ら
生
活
支
援
の
活
動

へ
と
変
わ
り
つ
つ
あ
る
中
、町
社

協
で
は
被
災
者
の
方
々
に「
役
立

ち
」「
自
立
を
促
す
」地
域
福
祉
活

動
に
重
き
を
置
い
て
い
ま
す
。

30
名
の
生
活
支
援
相
談
員
ら
は

民
生
委
員
や
支
援
団
体
、行
政

と
情
報
を
共
有
。お
茶
っ
こ
サ
ロ

ン
、個
別
訪
問
、見
守
り
な
ど
で
住

民
の
将
来
へ
の
不
安（
ど
こ
に
住

む
の
か
、安
心
し
て
暮
ら
せ
る
に

は
あ
と
ど
の
位
か
か
る
の
か
等
）

を
和
ら
げ
な
が
ら
、変
化
す
る
ニ

ー
ズ
に
即
し
た
支
援
に
努
め
て
い

ま
す
。

新
年
度
か
ら
は
｢基
本
に
戻
る
｣

を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
仮
設
住
宅
等
の

全
戸
の
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
し
、

目
に
見
え
な
い
課
題
に
対
応
し
ま

す
。未
結
成
の
自
治
会
づ
く
り
の

手
伝
い
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く

り
に
も
取
り
組
む
計
画
で
す
。

一
方
、仮
設
住
宅
で
暮
ら
す
高

齢
者
ら
の
買
い
物
支
援
｢ま
ご

こ
ろ
宅
急
便
｣の
登
録
者
は
約
１

３
０
人
を
超
え
、生
活
支
援
事
業

と
し
て
定
着
し
て
い
ま
す
。先
ご

ろ
は
｢１
泊
２
日
、買
い
物
温
泉
ツ

ア
ー
｣（
参
加
者
20
人
）を
行
い
ま

し
た
。

大
ヶ
口
と
安
渡
の
２
地
区
を
モ

デ
ル
に
平
時
の
つ
な
が
り
を
構
築

す
る
｢住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
｣づ

く
り（
絆
再
生
事
業
）に
も
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

「
ふ
れ
あ
い
福
祉
ま
つ
り
」を
再
開

復
旧
の
活
動
か
ら
生
活
支
援
の

活
動
へ
と
ス
テ
ー
ジ
を
進
め
る
中
、

町
社
協
Ｖ
Ｃ
は
昨
年
10
月
に
県
内

外
か
ら
の
受
け
入
れ
を
規
模
縮
小

し
て
い
ま
す
。現
在
は
地
元
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
育
成
に
力
を
入
れ
な
が

ら
、町
民
の
力
を
引
き
出
す
方
向
へ

転
換
を
図
っ
て
い
ま
す
。

同
Ｖ
Ｃ
は
町
民
の
力
を
引
き
出

す
た
め
の
企
画
に
工
夫
を
凝
ら
し

て
い
ま
す
。な
か
で
も
｢男
性
向
け

サ
ロ
ン
｣（
囲
碁
、将
棋
、マ
ー
ジ
ャ

ン
な
ど
で
集
い
の
場
を
提
供
）が

口
コ
ミ
で
定
着
し
て
お
り
、｢男
の

料
理
教
室
｣も
好
評
で
す
。い
ず
れ

は
地
元
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
自
主
運

営
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

他
に
も
｢出
会
い
応
援
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
｣な
ど
、被
災
者
の
方
々
に

希
望
が
芽
吹
く
ソ
フ
ト
面
の
支
援

に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、震
災
後
初
め
て

と
な
る
町
社
協
主
催
の
｢ふ
れ
あ

い
福
祉
ま
つ
り
｣（
３
月
17
日
、町

中
央
公
民
館
）が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。職
員
ら
が
各
地
区
の
住
民
を

マ
イ
ク
ロ
バ
ス
で
送
迎
。多
く
の

町
民
が
作
品
展
示
、軽
ト
ラ
バ
ザ

ー
、体
験
コ
ー
ナ
ー
、炊
き
出
し
な

ど
を
楽
し
み
、笑
顔
を
取
り
戻
し

ま
し
た
。

町社協ボランティアセンター企画の「男性向けサロン」（男の料理教室）

「まごころ宅急便」登録者の「買い物温泉ツアー」

「男性向けサロン」で囲碁、将棋に集う住民

町社協仮設事務所 生活支援相談員事務室
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震
災
か
ら
２
年
が
経
過
し
、被

災
し
た
多
く
の
障
が
い
者
関
連
施

設（
全
壊
15
施
設
、半
壊
・
一
部
損

壊
50
施
設
）は
、平
常
の
業
務
に
戻

っ
て
い
ま
す
。

運
営
す
る
４
か
所
す
べ
て
の
福

祉
施
設
を
津
波
で
流
失
し
た
山
田

町
の
社
会
福
祉
法
人
親
和
会（
山

﨑
幸
男
理
事
長
）で
は
、い
ず
れ
の

流
失
し
た
４
つ
の
福
祉
施
設
を
新
設
移
転

障
が
い
者
支
援
施
設「
は
ま
な
す
学
園
」

全
室
個
室
で
再
出
発施

設
も
再
建
す
る
こ
と
に
決
め
、

昨
年
11
月
か
ら
新
設
移
転
に
向
け

て
動
き
だ
し
ま
し
た
。

４
施
設
の
う
ち「
わ
か
き
保
育

園
」「
小
規
模
多
機
能
セ
ン
タ
ー
や

す
ら
ぎ
」「
障
が
い
者
ケ
ア
ホ
ー
ム

希
望
」の
３
施
設
は
、取
得
し
た

１
・
６
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
山
林
を
造

成
し
、浸
水
区
域
外
の
船
越
地
区

（
通
称
・
浦
の
浜
）の
高
台
に
建
設

中
で
す
。

３
施
設
は
安
全
を
確
保
す
る
防

災
面
、段
差
の
な
い
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
デ
ザ
イ
ン
、省
エ
ネ
な
ど
を
重

視
。今
年
６
月
に
完
成
の
予
定
で
、

落
成
式
は
一
括
し
て
９
月
23
日
に

挙
行
す
る
運
び
で
す
。な
お
、敷
地

北
西
側
に
町
の
復
興
計
画
よ
り「
復

興
道
路
」が
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

新
設
移
転
す
る
施
設
の
概
要
に

つ
い
て
は（
表
１
）を
参
照
し
て
く

だ
さ
い
。

な
お
、現
在
は「
わ
か
き
保
育

園
」は
町
内
の
田
の
浜
地
区
の
お

寺
の
研
修
棟
を
お
借
り
し
て
、「
小

規
模
多
機
能
セ
ン
タ
ー
や
す
ら

ぎ
」は
町
内
の
長
林
地
区
の
仮
設

施
設
で
、「
ケ
ア
ホ
ー
ム
希
望
」は

法
人
本
部
事
務
所
の
あ
る
旧「
ホ

テ
ル
陸
中
海
岸
」敷
地
内
の
仮
設

施
設
で
運
営
し
て
い
ま
す
。

一
方
、震
災
後
、避
難
先
を
転
々

と
し
、４
か
月
後
に
仮
設
施
設（
豊

間
根
中
学
校
そ
ば
の
豊
間
根
第
３

仮
設
団
地
）に
引
っ
越
し
た
障
が

い
者
支
援
施
設「
は
ま
な
す
学
園
」

（
芳
賀
幸
一
施
設
長
）は
、同
じ
豊

間
根
地
区
の
国
道
45
号
線
沿
い
の

住
宅
地
内
に
新
設
移
転
し
ま
す
。

新
施
設
は
今
年
12
月
の
完
成
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

山
﨑
幸
男
理
事
長
は「
今
後
の

施
設
運
営
に
や
っ
と
希
望
が
見
え

ま
し
た
。被
災
地
山
田
町
に
一
日

も
早
く
新
し
い
福
祉
の
か
た
ち
を

構
築
し
、町
民
の
方
々
が
安
心
で

き
る
暮
ら
し
を
取
り
戻
し
た
い
」

と
力
強
く
話
し
て
い
ま
す
。

入
居
者
の
重
度
化
を
懸
念

震
災
直
後
の
迅
速
な
避
難
誘
導

で
、全
員（
入
居
者
ら
41
名
と
職
員

16
名
）が
無
事
だ
っ
た
障
が
い
者

支
援
施
設「
は
ま
な
す
学
園
」は
、町

の
避
難
所「
県
立
青
少
年
の
家
」、法

人
所
有
の「
ホ
テ
ル
陸
中
海
岸
」で

の
厳
し
い
避
難
生
活
を
乗
り
切

り
、23
年
７
月
15
日
か
ら「
仮
設
施

設
」で
生
活
し
て
い
ま
す
。

入
居
者
は
20
歳
か
ら
88
歳（
平

社
会
福
祉
法
人
親
和
会（
山
田
町
）

24
年
度
は
復
興
支
援
事
業
と
従
来
事
業

の
優
先
度
を
勘
案
し
、法
人
運
営
の
基
盤

を
つ
く
っ
て
き
ま
し
た
。職
員
数
も
大
幅

に
増
え
、介
護
保
険
事
業
も
回
復
し
つ
つ

あ
り
ま
す
。こ
の
２
年
間「
被
災
地
社
協
の

役
割
は
何
か
」を
つ
き
つ
け
ら
れ
、職
員
は

社
協
マ
ン
と
し
て
逞
し
さ
を
増
し
、町
民

の
社
協
に
対
す
る
期
待
と
信
頼
も
増
し
ま

し
た
。全
職
員
が
社
協
の
財
産
で
す
。

求
め
ら
れ
る
限
り
の
支
援
を
続
け
ま
す

が
、補
助
金
が
な
く
な
る
近
い
将
来
に
向
け

た
財
源
基
盤
の
確
保
も
課
題
の
一
つ
で
す
。

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
一
層
強
い
も
の
に
し
な

け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

徳田信也
会長

被
災
地
社
協
の
役
割
は
何
か

赤﨑仁一
事務局長

川端伸哉
総務係長

先
が
見
え
な
い
不
安
の
中
で
、す
べ
て

の
町
民
が
被
災
者
で
す
。

本
来
の
社
協
事
業
が
回
復
す
る
中
、地

元
の
社
協
に
し
か
で
き
な
い
｢お
お
つ
ち

型
｣と
も
い
う
べ
き
地
域
福
祉
事
業
を
見

極
め
、長
期
的
な
目
線
で
進
め
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

新
年
度
は
支
援
の
マ
ン
ネ
リ
化
を
点
検

し
つ
つ
、｢基
本
｣に
戻
っ
て
新
た
な
ニ
ー

ズ
を
掘
り
起
こ
す
予
定
で
す
。

新
年
度
か
ら
は「
基
本
」に
戻
る

新
年
度
は
流
失
し
た「
多
機
能
ケ
ア
セ

ン
タ
ー
」が
柾
内（
ま
さ
な
い
）地
区
に
新

設
移
転
し
ま
す
。

仮
設
住
宅
や
在
宅
で
は
介
護
な
ど
の
問

題
を
抱
え
る
方
も
少
な
く
な
く
、要
介
護
者

や
要
支
援
者
が
深
刻
な
影
響
を
受
け
て
い

ま
す
。本
人
と
家
族
の
思
い
を
か
な
え
、地
域

と
の
か
か
わ
り
を
大
事
に
し
た
｢集
え
る
｣ケ

ア
セ
ン
タ
ー
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

本
人
と
家
族
の
思
い
を
か
な
え
る

復
興
ま
で
は
長
い
道
の
り
で
す
。今
何

が
で
き
る
の
か
、成
す
べ
き
か
を
考
え
、地

域
と
一
体
と
な
っ
た
社
協
活
動
を
進
め
て

る
最
中
で
す
。地
区
の
中
に
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
が
崩
壊
し
た
り
機
能
し
な
い
地
区

が
あ
り
ま
す
。

町
民
、行
政
、関
係
機
関
と
連
携
を
強

め
、生
活
支
援
型
の
社
協
活
動
を
実
施
し

な
が
ら
、町
外
へ
移
転
し
た
人
た
ち
が
戻

り
た
い
と
思
え
る
ま
ち
、だ
れ
も
が
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
福
祉
の
ま
ち
を
目
指
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

だ
れ
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

人
が
住
め
る
環
境
の
整
備
の
遅
れ
を
危

惧
す
る
一
方
で
、災
害
公
営
住
宅
に
転
居

し
た
後
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
も
課

題
と
な
り
ま
す
。

町
内
２
地
区
を
モ
デ
ル
に
取
り
組
む

｢住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
｣づ
く
り
は
、住

民
同
士
が
地
区
の
抱
え
る
課
題
に
気
づ

き
、新
た
な
支
え
合
い
を
構
築
し
て
い
く

た
め
の
マ
ッ
プ
づ
く
り
で
す
。

震
災
前
か
ら
課
題
と
な
っ
て
い
た
平
時

の
近
隣
の
つ
な
が
り
を
今
一
度
点
検
し
、

防
災
マ
ッ
プ
と
違
う
観
点
か
ら
地
域
の
コ

２
地
区
で「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
」づ
く
り

瀧澤　恵
総務課長

多田左衛子
業務課長
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均
年
齢
は
40
代
後
半
）の
33
名
。う

ち
11
名
が
重
度
障
が
い
者
で
、認
知

症
傾
向
の
方
も
目
立
っ
て
い
ま
す
。

芳
賀
施
設
長
は「
震
災
直
後
は

今
日
で
き
る
こ
と
、求
め
ら
れ
る

こ
と
に
応
え
る
こ
と
に
必
死
で
し

た
。全
国
か
ら
の
派
遣
職
員
や
県

社
協
な
ど
切
れ
目
の
な
い
支
援
が

前
へ
進
む
力
に
な
り
ま
し
た
。し

か
し
、避
難
所
か
ら
仮
設
施
設
へ

と
２
転
３
転
す
る
生
活
環
境
の
変

化
か
ら
、入
居
者
の
中
に
は
い
ま

だ
に
環
境
に
馴
染
め
ず
不
安
定
な

方
々
も
お
り
、重
度
化
傾
向
の
方

も
増
え
て
い
ま
す
」と
話
し
て
い

ま
す
。

職
員
体
制
は
震
災
前
の
16
名
か

ら
24
名
に
増
え
、看
護
師
は
１
名

か
ら
３
名
体
制
で
対
応
し
て
い

ま
す
。し
か
し
、法
人
全
体
で
の
職

員
の
入
れ
替
え
や
退
職
者
も
あ

っ
た
こ
と
か
ら
、入
居
者
は
少
し

ず
つ
落
ち
着
き
を
取
り
戻
し
な
が

ら
も
、変
わ
る
職
員
に
戸
惑
い
を

か
く
せ
な
い
状
況
に
あ
る
よ
う

で
す
。

芳
賀
施
設
長
は「
保
護
者
に
現

状
を
お
伝
え
し
連
携
を
強
め
て
い

ま
す
。ま
た
、ク
リ
ス
マ
ス
会
や
忘

年
会
な
ど
の
恒
例
行
事
は
地
区
公

民
館
で
開
催
。中
庭
で
の
焼
肉
パ

ー
テ
ィ
も
行
っ
て
い
ま
す
」と
、入

居
者
の
ス
ト
レ
ス
を
溜
め
な
い
支

援
に
努
め
て
い
ま
す
。宮
古
市
の

「
わ
か
た
け
学
園
」「
松
山
荘
」が
学

園
祭
や
花
火
大
会
な
ど
に
招
待

し
、継
続
的
に
支
援
し
て
い
ま
す
。

法
人
職
員
の
入
れ
替
え
に
よ
り

学
園
に
配
置
さ
れ
た
佐
々
木
辰
也

支
援
員
と
石
山
明
彦
支
援
員
は

「
外
に
出
る
機
会
は
付
近
の
散
歩

と
通
院
く
ら
い
で
し
ょ
う
か
。ス

ト
レ
ス
も
溜
ま
り
が
ち
に
な
り
ま

す
。広
い
新
施
設
で
入
居
者
の
活

動
範
囲
も
広
げ
、地
域
に
開
か
れ

た
学
園
に
し
た
い
」と
期
待
を
膨

ら
ま
せ
て
い
ま
す
。

２
つ
の
中
庭
を
中
心
に
全
室
個

室（
42
室
）と
重
度
障
が
い
者
用
居

室（
２
室
）を
備
え
た
新
施
設
は
、

現
在
の
場
所
か
ら
約
１
㌔
宮
古
市

寄
り
の
豊
間
根
地
区
の
住
宅
地
に

建
設
。近
く
に
は
大
型
商
業
施
設

の
建
設
も
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

社会福祉法人親和会
移転新築する４施設（表１）

施設名

小規模多機能センター
やすらぎ

構造・規模
●木造平屋建て
●延べ床面積　388.37㎡
●建築面積　432.68㎡
※段差のないユニバーサ
ルデザイン

主要室
居室（９室）、談話室、食
堂、事務室、宿直室、配膳
室、浴室など

障がい者ケアホーム
希望

●木造平屋建て
●延べ床面積　393.34㎡
●建築面積　432.87㎡
※段差のないユニバーサ
ルデザイン

居室（10室）、談話室、食
堂、事務室、宿直室、配膳
室、浴室など

わかき保育園

建設地：山田町船越第９地割地内　完成予定：平成25年６月

建設地：山田町豊間根第２地割地内　完成予定：平成25年12月

●鉄骨造平屋建て
●延べ床面積　790.80㎡
●建築面積　800.70㎡
※段差のないユニバーサ
ルデザイン、多目的トイ
レの設置

遊戯室、ステージ、幼児
室、ほふく室、図書室、保
育室（２～５歳・６室）、
風除室、事務室、応接室、
調理室、洗濯室、物品庫
など

障がい者支援施設
はまなす学園

●鉄骨造平屋建て
●延べ床面積 1,870.70㎡
●建築面積 1,903.81㎡
※段差のないユニバーサ
ルデザイン、スロープ設
置

居室（42室）、和室（２
室）、重度障がい者用居
室（２室）、作業訓練室、
事務室、医務室兼相談
室、理美容室、食堂、談話
室、宿直室など

山
田
町
で
は
約
８
０
０
人
が
死
亡
ま
た

は
行
方
不
明
と
な
り
ま
し
た
。現
在
は
か

さ
上
げ
や
高
台
移
転
な
ど
の
た
め
の
工
事

が
よ
う
や
く
目
に
見
え
る
形
で
始
ま
っ
て

い
ま
す
。し
か
し
、人
口
流
出
が
止
ま
ら

ず
、商
店
や
企
業
な
ど
も
減
少
し
て
い

ま
す
。

法
人
の
再
出
発
と
な
る
４
施
設
の
新
設

移
転
は
、被
災
地
の
子
ど
も
、障
が
い
者
、

高
齢
者
の
方
々
の
安
心
し
た
暮
ら
し
を
１

日
も
早
く
取
り
戻
し
た
い
と
い
う
切
実
な

思
い
か
ら
で
す
。

町
の
復
旧
・
復
興
に
も
つ
な
が
り
、福
祉

雇
用
の
場
を
拡
げ
る
一
助
に
も
な
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。

今
後
は
震
災
前
か
ら
構
想
し
て
い
た
50

人
規
模
の
小
規
模
特
養
と
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

事
業
所
の
建
設
を
視
野
に
入
れ
、そ
れ
ぞ

れ
の
施
設
が
つ
な
が
り
あ
う
循
環
型
の

｢恵
の
里
｣づ
く
り
を
進
め
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

初
代
理
事
長
の
近
藤
大
助
さ
ん（
元
山

田
町
長
）か
ら
｢人
は
心
｣を
教
え
て
頂

き
、そ
の
教
え
を
常
に
心
に
刻
ん
で
い

ま
す
。

ら
、切
れ
目
の
な
い
人
的
・
物
的
な
支
援
を

頂
き
ま
し
た
。

衛
生
面（
汚
物
の
搬
出
や
消
毒
）や
生
活

面
を
継
続
的
に
支
援
し
て
も
ら
い
、飲
み

水
や
食
料
は
外
か
ら
運
び
ま
し
た
。派
遣

職
員
は
１
週
間
も
お
風
呂
が
使
え
な
い
状

況
で
し
た
。

先
ご
ろ
は
道
内
の
障
が
い
協
・
知
福
協

施
設
長
会
議
に
出
席
す
る
機
会
が
あ
り
ま

し
た
。新
施
設
が
完
成
す
る
来
年
２
月
に

は
、支
援
職
員
ら
を
お
招
き
で
き
れ
ば
と

思
っ
て
い
ま
す
。

入
居
者
に
は
｢物
的
な
支
援
に
慣
れ
て

は
い
け
な
い
、も
の
を
大
切
に
｣と
機
会
が

あ
る
ご
と
に
話
し
、買
い
も
の
体
験
な
ど

で
自
主
性
を
高
め
る
よ
う
工
夫
し
て
い

ま
す
。

入
居
者
の
み
な
さ
ん
は
自
分
た
ち
の
新

し
い
学
園
の
完
成
を
楽
し
み
に
し
て
い

ま
す
。

社会福祉法人
親和会
山﨑幸男
理事長

循
環
型
の「
恵
の
里
」づ
く
り
を

振
り
返
る
と
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
寸
断

し
、水
道
や
下
水
道
が
使
え
な
い
震
災
直

後
か
ら
、県
内
、青
森
県
、北
海
道
な
ど
か

完
成
を
楽
し
み
に
す
る
入
居
者

建設中の「障がい者ケアホーム希望」

「女子棟」入居者の方々

「男子棟」入居者の方々

被災した山田町中心部

学園の仮設施設

佐々木支援員と石山支援員（右）

障がい者支援施設
はまなす学園
芳賀幸一
施設長


