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込
み
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、「
て
び
き
」
と
一
緒
に
作
成
し

た
「
災
害
時
の
障
が
い
者
支
援
の
考
え
方

に
つ
い
て
」（
以
下
、
支
援
の
考
え
方
）

は
、
国
の
要
援
護
者
名
簿
登
録
の
法
制
化

等
を
待
つ
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の

市
町
村
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
名
簿

登
録
、
情
報
共
有
、
避
難
所
・
福
祉
避
難

所
の
確
保
な
ど
を
進
め
て
い
た
だ
く
た

め
の
基
本
的
な
考
え
方
を
提
言
し
、
全

県
的
な
取
り
組
み
を
進
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。

県
社
協
で
は
、
障
が
い
の
あ
る
方
々
に

「
て
び
き
」
を
通
し
て
必
要
な
災
害
へ
の

備
え
を
整
え
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
市

町
村
や
関
係
団
体
に
は
障
が
い
者
一
人
ひ

と
り
に
必
要
な
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
に
役
立
て
て
も
ら
う
よ
う
、
広
く
周

知
・
普
及
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。障

が
い
の
種
別
に
対
応
し
た

「
災
害
対
応
の
て
び
き
」

「
て
び
き
」（
Ａ
４
版
カ
ラ
ー
・
35
ペ
ー

ジ
）
は
大
き
な
文
字
と
イ
ラ
ス
ト
で
内
容

を
分
か
り
や
す
く
示
し
、
漢
字
に
は
す
べ

て
ル
ビ
が
ふ
ら
れ
て
い
ま
す
。

主
な
内
容
は
▽
災
害
を
知
る
▽
日
ご
ろ

の
備
え
▽
災
害
が
お
き
た
ら
▽
避
難
所
で

は
▽
身
近
な
支
援
者
▽
障
が
い
に
応
じ
た

対
応
▽
お
ね
が
い
カ
ー
ド
の
作
成
▽
災
害

時
障
が
い
者
支
援
の
考
え
方
（
イ
メ
ー

ジ
）
▽
お
問
い
合
わ
せ
先
一
覧
か
ら
な
っ

て
い
ま
す
。

県
内
の
障
が
い
の
あ
る
方
々
と
家
族
に

向
け
て
、
こ
の
６
月
か
ら
「
東
日
本
大
震

災
津
波
か
ら
学
ぶ
災
害
の
備
え
《
障
が
い

が
あ
る
方
た
ち
の
災
害
対
応
の
て
び

き
》」（
以
下
、
て
び
き
）
が
配
布
さ
れ

ま
す
。

「
て
び
き
」
は
、
平
成
23
年
３
月
11
日

に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
の
災
害
時
要

援
護
者
の
避
難
支
援
の
あ
り
方
や
、
特
別

な
配
慮
を
必
要
と
す
る
方
々
へ
の
支
援
の

あ
り
方
な
ど
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
、
新
し

い
災
害
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
と
、
二

重
・
三
重
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築

と
い
う
要
望
が
障
が
い
当
事
者
や
障
が
い

者
団
体
等
か
ら
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

岩
手
県
か
ら
の
委
託
を
受
け
て
県
社
協
い

わ
て
障
が
い
福
祉
復
興
支
援
セ
ン
タ
ー
が

制
作
・
発
行
し
ま
し
た
。

「
て
び
き
」
は
、
県
内
の
障
が
い
者
団

体
な
ど
で
構
成
す
る
「
障
が
い
者
災
害
対

応
マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
委
員
会
」
が
、
多
く

の
障
が
い
福
祉
団
体
や
当
事
者
な
ど
の
意

見
を
伺
い
な
が
ら
内
容
を
検
討
し
、
広
く

意
見
募
集
を
行
っ
た
う
え
で
作
成
し
ま

し
た
。

主
な
内
容
は
▽
災
害
時
に
お
い
て
障
が

い
の
あ
る
方
々
が
大
切
な
命
を
守
る
た
め

の
日
ご
ろ
の
備
え
▽
避
難
所
で
の
生
活
な

ど
に
つ
い
て
の
配
慮
▽
身
近
な
支
援
者
に

つ
い
て
▽
障
が
い
の
種
別
や
特
性
に
応
じ

た
対
応
の
ほ
か
、
い
ざ
と
い
う
時
の
た
め

に
自
分
の
障
が
い
情
報
や
連
絡
先
、
必
要

な
支
援
な
ど
を
記
入
し
、
緊
急
時
の
支
援

を
求
め
る
「
お
ね
が
い
カ
ー
ド
」
が
綴
じ

「
障
が
い
が
あ
る
方
た
ち
の
災
害
対
応
の
て
び
き
」作
成・配
布

「おねがいカード」とは、いざという時に、
手助けしてもらいたいことを伝えるためのカ
ードです。次のようなときに手助けしてくれ
る人にカードを見せて、自分の情報を伝えま
しょう。

災害時の障がい者を
社会全体で社会全体で
守るために守るために

全県下に二重・三重のセーフティネットの構築特 集

〈
大
き
さ
は
名
刺
サ
イ
ズ
で
す
〉
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そ
の
中
の
「
障
が
い
に
応
じ
た
対
応
」

に
つ
い
て
は
▽
視
覚
障
が
い
の
あ
る
方
▽

聴
覚
障
が
い
・
言
語
障
が
い
の
あ
る
方
▽

肢
体
不
自
由
の
あ
る
方
▽
内
部
障
が
い
・

難
病
の
あ
る
方
▽
じ
ん
臓
の
障
が
い
の
あ

る
方
▽
呼
吸
器
障
が
い
の
あ
る
方
▽
ぼ
う

こ
う
・
直
腸
の
障
が
い
の
あ
る
方
▽
知

的
・
発
達
の
障
が
い
の
あ
る
方
▽
精
神
障

が
い
の
あ
る
方
▽
心
臓
の
障
が
い
の
あ
る

方
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
対
応
策
（
非

常
用
持
出
品
や
備
蓄
品
、
事
前
の
対
策
、

災
害
時
の
対
策
）
が
分
か
り
や
す
く
記
載

さ
れ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
視
覚
障
が
い
の
あ
る
方
の
場

合
は
、
白
杖
（
は
く
じ
ょ
う
）
や
携
帯
式

ラ
ジ
オ
な
ど
を
持
ち
出
し
、
一
人
の
場
合

は
笛
や
ブ
ザ
ー
な
ど
で
助
け
を
呼
ぶ
。
肢

体
不
自
由
の
あ
る
方
の
場
合
は
、
予
備
の

車
い
す
や
歩
行
補
助
具
、
排
泄
処
理
用
具

な
ど
を
備
え
、
事
前
対
策
と
し
て
歩
行
補

助
具
、
電
動
車
い
す
用
の
バ
ッ
テ
リ
ー

（
充
電
や
液
量
）
の
チ
ェ
ッ
ク
な
ど
を
行

い
、
動
け
な
い
場
合
は
笛
や
ブ
ザ
ー
で
助

け
を
呼
ぶ
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
障
が
い
の

特
性
に
応
じ
て
、
配
慮
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト

が
具
体
的
に
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

点
字
デ
ー
タ
や
デ
イ
ジ
ー
デ
ー
タ

（
音
声
・
画
像
付
）
も
用
意
し
て
お
り
、

希
望
に
よ
っ
て
読
み
上
げ
Ｃ
Ｄ
や
テ
ー

プ
も
お
作
り
す
る
な
ど
、
多
様
な
障
が

い
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
い
ざ
と
い
う
時
に
障
が
い
の

あ
る
方
と
支
援
者
を
つ
な
ぐ
「
お
ね
が

い
カ
ー
ド
」
に
は
▽
自
分
の
障
が
い
や

病
気
▽
手
助
け
を
し
て
も
ら
い
た
い
こ

と
▽
家
族
や
親
せ
き
な
ど
の
連
絡
先
▽

平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
を
目
の
当
た
り
に
し
、県

内
の
障
が
い
者
団
体
か
ら
は
障
が
い
の

あ
る
方
の
円
滑
な
避
難
が
困
難
で
あ
っ

た
こ
と
や
、避
難
生
活
を
過
ご
す
た
め

の
福
祉
避
難
所
が
少
な
か
っ
た
こ
と
な

ど
、震
災
を
教
訓
に
こ
れ
ま
で
の
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
見
直
し
、全
県
下
に
二
重
・
三

重
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
構
築
す
る

よ
う
要
望
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
た
め
、障
が
い
当
事
者
及
び
家

族
に
向
け
た「
障
が
い
が
あ
る
方
た
ち

の
災
害
対
応
の
て
び
き
」（「
お
願
い
カ

ー
ド
」が
綴
じ
込
み
さ
れ
て
い
ま
す
）に

加
え
て
、内
閣
府
の「
災
害
時
要
援
護
者

の
避
難
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」を
も
と

に
、災
害
発
生
時
に
お
け
る
円
滑
な
支

援
を
実
施
す
る
た
め
の
国
、県
、市
町
村

の
防
災
計
画
と
も
リ
ン
ク
し
、市
町
村
、

福
祉
関
係
団
体
・
施
設
等
の
支
援
者
に

向
け
た「
災
害
時
の
障
が
い
者
支
援
の

考
え
方
に
つ
い
て
」を
ま
と
め
ま
し
た
。

「
支
援
の
考
え
方
」に
つ
い
て
は
、国

（
内
閣
府
）に
お
い
て
、災
害
時
要
援
護

者
の
避
難
支
援
に
関
す
る
検
討
会
及
び

避
難
所
に
お
け
る
良
好
な
生
活
環
境
の

確
保
に
関
す
る
検
討
会
を
設
置
し
、報

告
書
を
取
り
ま
と
め
、災
害
対
策
基
本

法
を
改
正
し
、「
災
害
弱
者
」に
つ
い
て

市
町
村
に
名
簿
作
成
と
消
防
機
関
な
ど

へ
の
情
報
提
供
を
義
務
づ
け
る
方
針
で

あ
り
、そ
の
内
容
等
も
踏
ま
え
て
取
り

ま
と
め
ま
し
た
。

「災害対応のてびき」発行の経緯 岩手県社会福祉協議会・障がい者災害対応マニュアル策定委員会・
いわて障がい福祉復興支援センター

災害時の障がい者支援の考え方
災害時障がい者支援

■災害時の障がい者支援については、
それぞれの市町村、地域の実情に応じ
て名簿登録、情報共有、避難所・福祉
避難所の確保などを進めていただくた
めに、基本的な考え方を提言するとと
もに、全県的な取り組みとするため、
障がいのある方と支援者をつなぐ｢お
ねがいカード｣の普及を図ります。
■国、県、市町村の公助及び地域住民
や福祉関係団体・事業所等の共助によ
る災害対応の充実強化を図り、障がい
のある方のてびきによる備え等によ
り、自助、共助、公助の二重・三重の
セーフティネットの構築を提案させて
いただいています。

国●災害時要援護者の登録を義
務化●災害派遣福祉チームや生活
支援相談員の制度化　等

市町村●災害時要援護者名簿登
録、安否確認、見守り推進●関係
機関情報共有●避難所、福祉避難
所の見直し　等

県●市町村の災害時要援護者対
策の推進●災害派遣福祉チームの
組織化●避難所マニュアルの見直
し●「てびき」の普及　等

市町村社協、事業所等●県、
市町村等と連携した災害対応、支
援活動●安否確認、見守り●｢お
ねがいカード｣の作成支援　等

《災害対応のてびき》
（自助）

❶災害を知る
❷日ごろの備え
❸災害がおきたら
❹避難所では
❺身近な支援者
❻障がいに応じた対応
●視覚障がいのある方
●聴覚障がい・言語障が

いのある方
●肢体不自由のある方
●内部障がい・難病のあ

る方
●知的障がい・発達障が

いのある方
●精神障がいのある方

❼おねがいカードの作成
❽災害時障がい者支援の考

え方

《おねがいカード》
（共助）

❶手助けしてもらいたいこ
とを伝えるカード

❷災害時や急な病気、外出
時の困った時

❸カード作成を支援
●社会福祉協議会、民生

委員や福祉サービス事
業が作成を手伝います

❹福祉風土の醸成
●県民みんなで共生社会

を実現します

《支援の考え方》
（公助）

❶基本方針（国の防災計画
等とリンク）
●法制化による自治体へ

の要援護者登録の義務
化（←ガイドライン）

❷東日本大震災と障がい者
支援
●避難所における良好な
環境

●避難所、福祉避難所、
災害派遣福祉チーム

❸障がい者の災害支援ニーズ
●職能団体、関係団体の

意見
●被災障がい者調査結果

❹災害における障がい別ニ
ーズ
●障がい別の対応

❺災害時の障がい者支援の
スキームと社会システム
化（提言）

障がいのある方と
支援者をつなぐカード

①
災
害
の
時
（
避
難
す
る
時
や
、
避
難

先
な
ど
）
②
緊
急
の
時
（
急
な
病
気
や
発

作
で
困
っ
た
時
な
ど
）
③
普
段
の
生
活
で

も
（
外
出
中
な
ど
に
手
助
け
が
ほ
し
い
時

な
ど
）

「
て
び
き
」
と
「
お
ね
が
い
カ
ー
ド
」

は
、
岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会
ま
た
は
い

わ
て
障
が
い
福
祉
復
興
支
援
セ
ン
タ
ー
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き

ま
す
。
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中
断
で
き
な
い
薬
▽
施
設
・
団
体
な
ど
の

記
入
欄
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

書
き
方
・
作
り
方
が
よ
く
分
か
ら
な
い

方
、
自
分
で
作
れ
な
い
方
は
、
市
町
村
社

協
や
民
生
委
員
、
利
用
し
て
い
る
福
祉
サ

ー
ビ
ス
事
業
所
が
相
談
に
当
た
り
ま
す
。

「
カ
ー
ド
」
は
災
害
時
（
避
難
時
・
避

難
先
）
ば
か
り
で
な
く
、
緊
急
時
（
急
な

病
気
や
発
作
な
ど
）
や
普
段
の
生
活
（
外

出
中
な
ど
に
手
助
け
が
欲
し
い
時
）
で
の

利
用
も
期
待
さ
れ
ま
す
。

災
害
時
の
障
が
い
者
支
援
と

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築

支
援
す
る
側
の
基
本
的
な
考
え
方
を
ま

と
め
た
「
支
援
の
考
え
方
」
に
は
、
こ
れ

ま
で
行
っ
た
▽
福
祉
関
係
職
能
団
体
の
支

援
活
動
と
復
興
支
援
事
業
か
ら
見
え
た
課

題
と
ニ
ー
ズ
▽
事
業
所
の
運
営
状
況
調
査

支
援
事
業
▽
被
災
障
が
い
者
実
態
把
握
調

査
事
業
▽
知
福
協
・
障
が
い
協
の
支
援
活

動
▽
県
内
障
が
い
福
祉
団
体
か
ら
の
意
見

等
の
ほ
か
、
▽
災
害
に
お
け
る
障
が
い
別

の
ニ
ー
ズ
と
配
慮
事
項
▽
災
害
時
の
障
が

い
者
支
援
の
ス
キ
ー
ム
と
社
会
シ
ス
テ
ム

（
提
言
）
な
ど
を
記
載
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
二
重
・
三
重
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
を
構
築
し
て
い
く
た
め
に
▽
国
▽
県

▽
市
町
村
▽
県
社
協
・
市
町
村
社
協
・
民

生
委
員
▽
障
が
い
福
祉
事
業
所
・
障
が
い

福
祉
関
係
団
体
▽
一
般
住
民
な
ど
毎
に
、

そ
の
考
え
方
と
役
割
を
提
言
し
て
い
ま
す
。

今
後
は
「
て
び
き
」
の
配
布
と
並
行
し

て
、
県
内
各
地
で
災
害
時
の
障
が
い
者
支

援
に
対
す
る
普
及
・
定
着
を
図
る
セ
ミ
ナ

ー
や
説
明
会
を
開
催
す
る
予
定
で
す
。

た
発
達
障
が
い
や
難
病
の
あ
る
方
も
対

象
と
し
て
い
ま
す
。ま
た
、他
の
災
害
時

要
援
護
者（
高
齢
者
や
乳
幼
児
・
妊
産
婦

等
）に
も
生
か
さ
れ
ま
す
。

今
後
、「
て
び
き
」と
あ
わ
せ
て「
支
援

の
考
え
方
」を
全
県
下
に
普
及
・
定
着
さ

せ
て
い
く
に
は
、行
政
、地
域
、市
町
村

社
協
、事
業
所
な
ど
が
一
体
化
し
、し
っ

か
り
と
し
た
支
え
る
仕
組
み
を
つ
く
ら

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。地
域
に
災
害

対
応「
連
絡
会
」な
ど
を
組
織
化
す
る
こ

と
も
必
要
と
な
り
、多
く
の
ア
ク
シ
ョ

ン
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

県
知
的
障
害
者
福
祉
協
会
で
は
新
た

に「
危
機
管
理
委
員
会
」を
設
置
し
、体

制
の
強
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。い
つ
大

災
害
に
見
舞
わ
れ
て
も
社
会
全
体
で
対

応
が
で
き
、か
つ
他
県
で
も
活
用
さ
れ

る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
と
考
え
て
い

ま
す
。

し
や
す
い
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
す
る
こ
と
な

ど
の
方
向
性
を
踏
ま
え
て
、障
が
い
福

祉
関
係
団
体
な
ど
か
ら
障
が
い
別
の
ニ

ー
ズ
と
配
慮
事
項
等
を
伺
い
な
が
ら
内

容
を
検
討
し
、広
く
意
見
募
集
を
行
っ

た
う
え
で
策
定
し
ま
し
た
。

「
て
び
き
」は
、こ
れ
ま
で
の
災
害
対

応
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
は
入
っ
て
い
な
か
っ

県
障
が
い
協
は
被
災
６
日
後
に「
障

が
い
協
・
知
福
協
合
同
支
援
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」を
設
置
し
、こ
れ
ま
で
70
回
の
会

議
を
通
じ
て
支
援
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、

即
応
的
支
援
を
続
け
ま
し
た
。

そ
う
し
た
中
、障
が
い
当
事
者
及
び

団
体
等
か
ら
新
し
い「
災
害
対
応
マ
ニ

ュ
ア
ル
」策
定
の
要
望
が
な
さ
れ
た
の

に
伴
い
、平
成
24
年
６
月
に
県
に
よ
る

「
マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
委
員
会
」（
委
員
16

名
）が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

委
員
会
で
は
東
日
本
大
震
災
の
障
が

い
者
支
援
の
検
証
と
現
在
の
支
援
状
況

を
把
握
し
た
う
え
で
▽
こ
れ
ま
で
の
災

害
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
見
直
し
▽
障
が

い
の
特
性
に
応
じ
た
障
が
い
者
が
理
解

障
が
い
の
種
別
や

特
性
に
対
応
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル

障がい者災害対応マニュアル
策定委員会委員長

県社協障がい者福祉協議会・
県知的障害者福祉協会会長

久保田 博 氏

い
ま
す
。

障
が
い
当
事
者
及
び
家
族
に
向
け
た

「
て
び
き
」及
び「
お
ね
が
い
カ
ー
ド
」の

普
及
を
図
り
な
が
ら
、大
災
害
に
見
舞

わ
れ
て
も
障
が
い
を
持
つ
方
々
が
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
仕
組
み
づ
く
り

を
急
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

６
月
11
日
に
は
、い
わ
て
県
民
情
報

交
流
セ
ン
タ
ー
ア
イ
ー
ナ
で《
今
何
を

学
び
、何
を
変
え
る
か
》を
テ
ー
マ
に

「
障
が
い
者
と
災
害

支
援
を
考
え
る

フ
ォ
ー
ラ
ム
」（
対
象
は
市
町
村
障
が
い

福
祉
担
当
職
員
、障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ

ス
事
業
所
職
員
、支
援
関
係
団
体
職
員
、

市
町
村
社
協
職
員
、民
生
児
童
委
員
、当

事
者
や
家
族
の
方
々
）を
開
催
し
ま
す
。

業
者
や
福
祉
専
門
職
な
ど
多
く
の
関
係

者
が
震
災
を
踏
ま
え
て
、「
災
害
時
要
援

護
者
登
録
」「
避
難
誘
導
」「
避
難
所
・
福

祉
避
難
所
で
の
支
援
」の
あ
り
方
な
ど

に
つ
い
て
、見
直
し
を
図
ろ
う
と
し
て

東
日
本
大
震
災
津
波
に
お
い
て
は
多

く
の
尊
い
命
が
奪
わ
れ
、犠
牲
に
な
ら

れ
た
方
の
中
で
障
が
い
を
持
っ
て
い
る

方
の
割
合
が
高
か
っ
た
と
の
報
道
も
あ

る
よ
う
に
、災
害
時
要
援
護
者
の
避
難

支
援
の
あ
り
方
等
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

災
害
時
に
障
が
い
を
持
っ
た
方
々

に
対
す
る「
情
報
伝
達
」「
避
難
誘
導
」

「
避
難
所
等
で
の
生
活
支
援
」な
ど
、特

別
な
配
慮
を
必
要
と
す
る
方
々
に
対
す

る
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、国
、

県
、市
町
村
の
み
な
ら
ず
、社
会
福
祉
事

全
県
的
な
取
り
組
み
で

災
害
時
の
障
が
い
者
を
支
援

岩手県社会福祉協議会
いわて障がい福祉復興支援

センター所長

小田原 照雄 氏

ホームページを
ご利用ください

「いわて障がい福祉復興支援センター｣で検索し、ホームページをご覧ください。
活動状況を伝える復興支援センター活動トピックスや障がい者施設などの情報が満載です。

大災害に見舞われても障がいを持つ方々が
地域で安心して暮らせる社会体制づくりを目指して
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