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社
会
福
祉
法
の
改
正
を
視
野
に
入
れ
た
社
会
福
祉
法
人
制
度
の
見
直
し
及
び
社
会

福
祉
法
人
へ
の
課
税
等
に
関
す
る
様
々
な
議
論
と
、
全
国
経
営
協
の
考
え
方
に
つ
い

て
お
話
し
い
た
だ
い
た
内
容
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

理解と信頼を得る
攻めの法人経営に向けて

所
得
者
と
す
る
こ
と
と
し
て
、
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
の
機
能
を
再
定
義
し
、

そ
れ
以
外
の
方
々
に
は
、
状
況
に
応
じ

て
有
料
老
人
ホ
ー
ム
や
サ
ー
ビ
ス
付
き

高
齢
者
住
宅
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
選

ん
で
利
用
し
て
い
た
だ
く
、
と
い
う
考

え
方
を
示
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

問
わ
れ
て
い
る
の
は
制
度
の
枠
組
み

や
ガ
バ
ナ
ン
ス

　

こ
の
よ
う
に
イ
コ
ー
ル
フ
ィ
ッ
テ
ィ

ン
グ
論
に
基
づ
く
議
論
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
こ
の
議
論
の
中
で
は
サ
ー
ビ

ス
の
質
は
何
も
問
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
個
々
の
社
会
福

祉
事
業
や
そ
の
サ
ー
ビ
ス
の
質
で
は
な

く
、
社
会
福
祉
法
人
制
度
、
枠
組
み
、

ガ
バ
ナ
ン
ス
で
す
。

　

社
会
福
祉
法
人
は
、
制
度
が
で
き
た

当
初
は
、
旧
財
団
法
人
・
社
団
法
人
よ

り
も
公
益
性
の
高
い
シ
ス
テ
ム
と
し
て

創
設
さ
れ
ま
し
た
が
、
現
在
で
は
、
評

議
員
会
の
必
置
等
を
含
め
て
、
公
益
財

団
法
人
や
社
会
医
療
法
人
よ
り
ガ
バ
ナ

ン
ス
が
低
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
こ
の
社
会
福
祉
法
人
制
度

の
見
直
し
に
お
い
て
参
考
に
さ
れ
て
い

る
の
が
、
先
に
行
わ
れ
た
公
益
法
人
制

度
改
革
で
あ
り
、
社
会
医
療
法
人
制
度

の
創
設
で
す
。
公
益
法
人
制
度
改
革
の

や
り
方
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
社
会
福

祉
法
人
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
あ
り
方
が
整

　

ま
た
、
こ
の
と
き
の
、
制
度
の
見
直

し
の
中
で
は
、
現
在
の
議
論
の
ポ
イ
ン

ト
と
も
な
っ
て
い
る
、「
公
益
性
の
維

持
」、「
使
途
制
限
の
撤
廃
や
多
角
的
経

営
の
支
援
を
含
む
自
主
的
な
経
営
基
盤

の
強
化
」「
福
祉
サ
ー
ビ
ス
第
三
者
評

価
の
促
進
」、「
情
報
開
示
の
義
務
化
」

等
が
既
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

社
会
福
祉
法
で
は
、「
社
会
福
祉
法

人
が
社
会
福
祉
事
業
の
主
た
る
供
給
主

体
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と
が
盛
り
込
ま

れ
ま
し
た
が
、
同
時
に
供
給
主
体
の
多

様
化
を
め
ざ
し
、
第
2
種
社
会
福
祉
事

業
に
株
式
会
社
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
参
入
が
認

め
ら
れ
ま
し
た
。

　

実
際
、
障
が
い
福
祉
の
施
設
の
約
半

数
、
高
齢
者
介
護
関
係
、
在
宅
関
係
の

6
割
以
上
の
事
業
者
は
営
利
法
人
で
占

め
ら
れ
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
除

け
ば
、
社
会
福
祉
法
人
以
外
の
主
体
の

割
合
が
多
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
現
状

に
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
背
景
と
し
た
イ

コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
論
に
対
し
、
厚

生
労
働
省
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

利
用
を
原
則
要
介
護
度
3
以
上
又
は
低

社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
に
端
を
発

し
た
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
論

　

今
年
に
な
っ
て
、
社
会
福
祉
法
人
を

め
ぐ
る
様
々
な
議
論
が
顕
在
化
し
て
き

ま
し
た
が
、
こ
の
こ
と
は
平
成
12
年
の

社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
で
、
措
置
か

ら
契
約
へ
と
い
う
大
転
換
が
行
わ
れ
た

と
き
か
ら
、
現
在
言
わ
れ
て
い
る
イ

コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
を
求
め
る
指
摘

は
始
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
基
礎
構
造
改
革
の
も
と
で
契
約

制
度
に
移
行
し
、
社
会
福
祉
法
人
以
外

の
主
体
の
参
入
が
進
む
中
で
、
税
の
取

扱
い
も
含
め
て
「
同
じ
土
俵
で
・
同
じ

条
件
で
」
と
い
う
大
く
く
り
な
議
論
が

始
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。　

理
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
評
議
員
会
を
必
置
に
し
よ

う
と
い
う
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。
現
在
、
一
部
の
施
設
経
営
法
人
に

お
い
て
は
評
議
員
会
は
必
置
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
こ
れ
を
公
益
法
人
と
同
様
に

必
置
に
し
、
そ
の
役
割
に
つ
い
て
も
、

理
事
会
を
執
行
機
関
、
評
議
員
会
を
議

決
機
関
化
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
現
在
、
社
会
福
祉
法
に
理
事

と
評
議
員
に
関
す
る
条
項
は
あ
り
ま
す

が
、
理
事
会
と
評
議
員
会
に
関
し
て
は

条
項
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

あ
わ
せ
て
、
理
事
の
義
務
や
責
任
に

関
す
る
規
定
に
つ
い
て
は
公
益
法
人
に

は
あ
り
ま
す
が
社
会
福
祉
法
人
に
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

中
で
も
理
事
の
法
人
に
対
す
る
賠
償

責
任
、
第
三
者
に
対
す
る
賠
償
責
任
に

つ
い
て
は
、
公
益
法
人
並
み
に
法
律
に

位
置
付
け
よ
う
と
い
う
議
論
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
適
正
か
つ
公
正
な
支
出
管
理

を
行
う
こ
と
の
一
環
で
、
役
員
報
酬
基

準
を
設
定
す
る
こ
と
や
、
財
務
諸
表
を

含
め
た
法
人
情
報
の
公
表
を
義
務
付
け

る
こ
と
に
加
え
て
、
一
定
規
模
以
上
の

法
人
に
あ
っ
て
は
外
部
監
査
を
義
務
付

け
る
と
い
う
意
見
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
の
背
景
の
一
つ
に
は
、
厚

生
労
働
省
で
行
わ
れ
て
い
る
ホ
ー
ル

デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
の
構
想
や
、
地

全国社会福祉法人経営者協議
会制度・政策委員会・作業委員

平田 直之 氏

特
集
② 

社
会
福
祉
法
人
経
営
セ
ミ
ナ
ー

社
会
福
祉
法
人
を
取
り
巻
く
、こ
れ
か
ら
の
経
営
戦
略
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除
対
象
財
産
）
を
ど
の
よ
う
に
見
積
も

る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

土
地
や
建
物
、
設
備
は
も
ち
ろ
ん
、

事
業
継
続
の
た
め
の
建
物
の
建
替
え
や

大
規
模
修
繕
、
設
備
の
更
新
費
用
な
ど

が
こ
れ
に
あ
た
り
ま
す
。
た
だ
し
、
現

時
点
で
こ
れ
ら
事
業
継
続
の
た
め
の
費

用
は
あ
く
ま
で
「
継
続
」
し
か
認
め
ず
、

利
用
定
員
の
拡
大
や
新
規
事
業
を
始
め

る
た
め
の
費
用
は
認
め
な
い
と
い
う
こ

と
で
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
現
在
、
い
く
つ
か
の
法
人
に

あ
っ
て
は
、
建
て
替
え
や
大
規
模
修
繕

の
費
用
を
「
積
み
立
て
」
い
る
法
人
が

あ
り
ま
す
が
、
今
後
は
、
組
織
決
定
さ

れ
た
中
・
長
期
の
財
政
計
画
に
基
づ
い

た
「
積
立
て
」
で
な
け
れ
ば
、
控
除
対

象
財
産
と
し
て
は
認
め
な
い
こ
と
も
議

論
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
そ
の
結
果
と
し
て
の
余
裕

財
産
を
「
地
域
公
益
活
動
」
に
再
投
下

す
る
こ
と
を
義
務
付
け
、
も
し
、
余
裕

財
産
が
な
い
法
人
は
、
お
金
の
か
か
ら

な
い
地
域
公
益
活
動
を
す
る
と
い
う
こ

と
で
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
地
域
公
益
活
動
の
内
容
や

範
囲
は
ま
だ
決
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

「
社
会
福
祉
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ

る
こ
と
」、「
地
域
に
お
け
る
ニ
ー
ズ
が

あ
る
こ
と
」
に
つ
い
て
は
、
概
ね
合
意

さ
れ
て
い
ま
す
が
、「
公
的
制
度
に
よ

る
給
付
の
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
こ

祉
を
進
め
よ
う
と
い
う
大
き
な
構
想
で

あ
り
、
個
々
の
社
会
福
祉
法
人
が
こ
の

構
想
に
お
い
て
そ
の
役
割
を
果
た
し
て

い
く
た
め
に
必
要
な
体
制
を
ど
の
よ
う

に
整
備
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に

も
関
係
し
て
い
ま
す
。

内
部
留
保
の
明
確
化
と
地
域
公
益

活
動
の
義
務
化

　

次
に
内
部
留
保
の
問
題
で
す
が
、
財

務
省
の
調
査
で
は
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
1
か
所
あ
た
り
約
3
億
円
、
障

が
い
関
係
施
設
は
1
法
人
あ
た
り
約

5
億
円
あ
る
と
さ
れ
、
そ
の
内
部
留
保

を
地
域
貢
献
活
動
に
使
い
な
さ
い
、
と

い
う
こ
と
が
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
私

た
ち
は
実
際
に
は
そ
ん
な
に
多
額
の
内

部
留
保
は
保
有
し
て
い
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

内
部
留
保
に
関
し
て
は
平
成
18
年

度
に
行
わ
れ
た
見
直
し
の
前
ま
で
は
、

介
護
報
酬
、
障
が
い
者
自
立
支
援
給

付
費
と
も
に
、
公
益
事
業
会
計
へ
の

繰
入
れ
が
制
限
さ
れ
て
き
た
、
つ
ま

り
は
地
域
貢
献
活
動
を
含
む
公
益
事

業
に
お
金
を
使
う
こ
と
が
制
限
さ
れ

て
い
た
と
い
う
事
情
も
十
分
理
解
し

て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
内
部
留
保
は
ど
の
よ
う
に
算
出

す
る
の
で
し
ょ
う
か
、
ポ
イ
ン
ト
は
、

年
度
末
時
点
の
資
産
か
ら
差
し
引
く
、

事
業
の
継
続
に
必
要
な
資
産
・
財
産（
控

域
医
療
ビ
ジ
ョ
ン
構
想
の
議
論
が
あ
り

ま
す
。

　

こ
れ
ら
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
の
議
論

と
密
接
な
関
わ
り
を
も
ち
、
地
域
医
療

ビ
ジ
ョ
ン
構
想
と
、
地
域
包
括
ケ
ア
構

想
が
あ
い
ま
っ
て
、
地
域
の
医
療
・
福

社会保障審議会福祉部会における検討状況
社会福祉法人制度の見直しに関する論点

検 討 事 項 論　　　点
■社会福祉法人制度の意義

■経営組織の在り方

• 理事・理事長・理事会の位置付け・権限・責任
•評議員・評議員会の位置付け・権限・責任
•監事の位置付け・権限・青任
•会計監査人による財務監査  等

■業務運営・財務運営の在り方

• 社会福祉法人が担う事業の範囲と位置付け（「社会貢献活動」含む）
•業務運営の規律
•財務運営の規律（いわゆる内部留保の明確化と再投資の在り方を含む）
•経営力向上の方策   等

■運営の透明性の確保の在り方
• 財務諸表、活動状況、経理状況（役員報酬、調達等）の公表
•都道府県、国における情報集約と公表 等

■法人の連携・協働等の在り方
• 法人の再編等の仕組み
•複数法人による協働の仕組み  等

■行政の関与の在り方
• 適正な運営を確保するための指導監督
•法人の育成の観点からの指導監督
•国、都道府県、市の役割と位置付け 等

■ 他制度における社会福祉法人の位置
付け • 社会福祉施設職員等退職手当共済  等

■その他
第２回社会保障審議会福祉部会 （平成26年9月4日）
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と
」
等
の
い
く
つ
か
の
項
目
に
つ
い
て

は
現
在
も
検
討
中
で
あ
り
、
今
後
の
検

討
状
況
を
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

様
々
な
方
々
か
ら
非
常
に
厳
し
い
意

見
を
頂
い
て
い
ま
す
が
、
繰
り
返
し
に

な
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
の
中

で
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
に
関
し
て
は
何

も
意
見
は
言
わ
れ
て
は
い
ま
せ
ん
。

　

私
た
ち
は
、
襟
を
正
し
て
指
摘
さ
れ

た
様
々
な
事
項
に
真
摯
に
応
え
、
時
代

に
即
し
た
社
会
福
祉
法
人
経
営
の
実
践

を
も
っ
て
地
域
の
方
々
に
理
解
を
求
め

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

皆
々
様
に
は
、
お
健
や
か
に
新
年

を
迎
え
ら
れ
た
こ
と
と
存
じ
ま
す
。

心
よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
東
日
本
大
震
災
津
波
の
発

災
か
ら
四
度
目
の
新
年
を
迎
え
、
甚

大
な
被
害
を
受
け
た
沿
岸
部
の
被
災

地
域
で
は
、
復
興
に
向
け
た
取
組
み

が
懸
命
に
進
め
ら
れ
て
お
り
、
徐
々

に
で
は
あ
り
ま
す
が
、
災
害
公
営
住

宅
の
完
成
な
ど
、
明
る
い
ニ
ュ
ー
ス

も
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
参
り
ま

し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
今
な
お
多
く
の

方
々
が
生
活
の
再
建
に
は
至
っ
て
お

ら
ず
、
仮
設
住
宅
な
ど
で
不
自
由
な

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
の
が

現
実
で
あ
り
ま
す
。

　

県
社
協
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
市
町

村
社
会
福
祉
協
議
会
を
は
じ
め
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
て
、
引
き
続

き
被
災
さ
れ
た
方
々
に
寄
り
添
い
な

が
ら
、
共
に
復
興
に
向
け
た
歩
み
を

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
思
い
を
新
た
に
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
は
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
内
部
留
保
問
題
に
端
を
発

し
、
社
会
福
祉
法
人
は
、
財
務
運
営

の
透
明
化
・
適
正
化
や
地
域
公
益
活

動
な
ど
に
一
層
取
組
む
べ
き
で
あ
る

と
の
議
論
が
沸
き
起
こ
り
、
法
人
の

存
在
意
義
が
問
わ
れ
た
一
年
で
も
あ

り
ま
し
た
。

　

県
社
協
も
社
会
福
祉
法
人
の
一
つ

で
あ
り
、
公
益
性
・
非
営
利
性
の
高

い
法
人
と
し
て
、
本
来
の
使
命
・
役

割
を
踏
ま
え
、
地
域
ニ
ー
ズ
に
率
先

し
て
対
応
し
て
い
く
と
と
も
に
、
そ

う
し
た
取
組
み
を
積
極
的
に
情
報
発

信
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

今
年
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
や
子
ど
も
子
育
て
支
援
制
度
の

施
行
、
介
護
保
険
制
度
の
大
幅
な
改

正
な
ど
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
我
が

国
の
社
会
福
祉
制
度
が
大
き
な
変
革

を
遂
げ
る
年
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
重
要
な
時
期
に
、
県

社
協
が
社
会
福
祉
関
係
者
を
は
じ
め

と
す
る
様
々
な
主
体
と
の
協
働
の
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
機
能
を
発

揮
で
き
る
よ
う
、
常
に
前
向
き
な
姿

勢
で
努
力
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
の
で
、
皆
様
方
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

今
年
は
我
が
国
の
社
会
福
祉
制
度
が

大
き
な
変
革
を
遂
げ
る
年

常
に
前
向
き
に
地
域
ニ
ー
ズ
に
率
先
し
て
対
応
し
ま
す

岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会  

会
長   

桑  

島　
　

博　

新
年
の
ご
あ
い
さ
つ

※ 

次
号
で
は
、「
社
会
福
祉
法
人
の
財

務
運
営
に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
」

（
渡
部　

博
氏
）
を
お
伝
え
し
ま
す
。


