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福祉の変化に応じた社協事業の展開

県
社
協
と
市
町
村
社
協
が
一
体
と

な
っ
た
支
援
体
制
づ
く
り

　

県
社
協
で
は
、
紫
波
町
と
矢
巾
町
を

対
象
と
す
る
「
平
成
26
年
度
盛
岡
広
域

振
興
局
生
活
困
窮
者
自
立
促
進
支
援
モ

デ
ル
事
業
」（
自
立
相
談
支
援
事
業
、
家

計
相
談
支
援
モ
デ
ル
事
業
）
を
受
託
し
、

今
年
４
月
か
ら
県
社
協
内
に
「
い
わ
て

県
央
パ
ー
ソ
ナ
ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン

タ
ー
」（
以
下
、
県
央
セ
ン
タ
ー
）
を
、

紫
波
町
社
協
と
矢
巾
町
社
協
内
に
そ
れ

ぞ
れ
「
地
域
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
し
て
事

業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
運
営
体
制

は
主
任
相
談
支
援
員
１
名
が
相
談
業
務

全
般
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
や
社
会
資
源
の

開
拓
と
連
携
等
を
担
い
、
ま
た
、
専
門

知
識
の
あ
る
相
談
員
支
援
員
２
名

が
生
活
困
窮
者
へ
の
ア
セ
ス
メ
ン

ト
、
プ
ラ
ン
作
成
な
ど
、
包
括
的

な
相
談
支
援
に
当
た
っ
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
相
談
支
援
員
が

サ
ー
ビ
ス
利
用
の
援
助（
※
ア
パ
ー

ト
探
し
、
介
護
認
定
に
か
か
る
診

察
、
税
金
滞
納
に
か
か
る
役
場
相

談
な
ど
へ
の
同
行
）
を
始
め
、
関

係
機
関
の
協
力
に
よ
る
食
糧

支
援
、
家
庭
訪
問
、
関
係
機

関
等
へ
の
説
明
・
訪
問
・
照

会
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
実
績
は
、
新
規
相
談
が
16

件
（
う
ち
支
援
同
意
が
５
件
※
相
談
経
路

は
本
人
、
民
生
委
員
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
な
ど
）、
う
ち
支
援
計
画
策
定
が

１
件
で
す
。
プ
ラ
ン
の
策
定
に
当
っ
て

は
、支
援
調
整
会
議
（
※
中
核
メ
ン
バ
ー

は
町
・
広
域
振
興
局
・
公
共
職
業
安
定

所
・
民
生
委
員
・
町
社
協
）
を
開
催
し

て
い
る
ほ
か
、
支
援
調
整
会
議
以
外
の

協
議
の
場
（
※
計
画
立
案
前
に
支
援
方

針
、
役
割
分
担
な
ど
本
人
及
び
関
係
機

関
で
情
報
を
共
有
す
る
場
）
も
設
け
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
県
社
協
内
で
も
情
報
共
有
会

議
（
メ
ン
バ
ー
は
各
部
の
部
長
や
所
長

等
）
を
週
１
回
程
度
開
催
し
、
事
例
ご

と
の
対
応
方
針
や
社
会
資
源
の
活
用
な

ど
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
ま
す
。

一
貫
し
た
支
援
が
可
能
に

　

こ
れ
ま
で
の
成
果
と
し
て
は
、
専
任

の
相
談
支
援
員
の
配
置
に
よ
り
入
口
か

ら
出
口
ま
で
の
一
貫
し
た
支
援
が
可
能

と
な
っ
た
こ
と
、
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
よ

り
民
生
委
員
や
関
係
機
関
等
か
ら
の
つ

な
ぎ
先
が
明
確
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
。
課
題
と
し
て
は
人
材
の
確

保
（
※
生
活
相
談
、
就
労
相
談
、
家
計

相
談
な
ど
に
対
応
で
き
る
専
門
職
員
）、

相
談
支
援
員
の
適
正
配
置
、
他
の
相
談

機
関
と
の
役
割
分
担
な
ど
が
あ
げ
ら
れ

ま
す
。
な
お
、
モ
デ
ル
事
業
は
花
巻
市

社
協
（
平
成
25
年
10
月
～
）、
二
戸
市
社

協
（
平
成
26
年
４
月
～
）
の
他
、
今
年

度
後
半
か
ら
は
遠
野
市
、
北
上
市
で
も

実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

社協の強みとネットワークを活かした
相談支援体制を構築

制
度
の
周
知
と
情
報
収
集

　

平
成
27
年
４
月
に
施
行
予
定
の｢

生

活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度｣

に
つ
い
て
、

本
会
で
は
実
施
主
体
と
な
る
市
へ
働
き

か
け
と
検
討
を
重
ね
、
26
年
４
月
か
ら

｢
自
立
相
談
支
援
モ
デ
ル
事
業｣

に
取
組

ん
で
い
ま
す
。

　

事
業
運
営
は
行
政
と
の
つ
な
ぎ
役
と

な
る
常
務
理
事
（
管
理
者
）、
相
談
者
へ

の
直
接
支
援
及
び
他
機
関
と
連
携
す
る

相
談
支
援
員
２
名
（
※
社
会
福
祉
士
・

フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
）、
社

会
資
源
の
活
用
及
び
新
た
な
資
源
を
創

造
す
る
事
務
局
長
の
４
名
体
制
で
す
。

　

二
戸
市
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
（
※
生

活
保
護
担
当
課
と
連
携
）
と
二
戸
市
社

協
（
※
生
活
福
祉
資
金
貸
付
担
当
と
連

携
）
に
そ
れ
ぞ
れ｢

く
ら
し
の
相
談
窓

口｣

を
設
け
、
相
談
支
援
員
を
配

置
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
は
社
協
機
能
を
フ
ル
に
活

か
し
、
全
職
員
（
ケ
ア
マ
ネ
や
ヘ

ル
パ
ー
な
ど
も
含
む
）
が
、
既
存

事
業
と
新
た
な
モ
デ
ル
事
業
を
意

識
し
な
が
ら
、
オ
ー
ル
社
協
で
生

活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の

周
知
と
協
力
要
請
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　

例
え
ば
、全
民
生
委
員
に
対
し
て
ニ
ー

ズ
の
把
握
と
つ
な
ぎ
役
と
し
て
協
力
要

請
、
ま
た
就
労
に
向
け
た
支
援
の
た
め

障
が
い
関
係
事
業
所
や
災
害
時
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
協
定
を
締
結
し
て
い
る
一
般
企

業
（
約
80
社
）
に
対
し
て
協
力
要
請
す

る
な
ど
、
制
度
の
理
解
促
進
と
情
報
収

集
に
努
め
て
い
ま
す
。
順
次
、
介
護
事

業
所
な
ど
に
も
拡
大
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
相
談
支
援
は
▽
相
談
受

付
８
件
（
う
ち
３
件
は
初
回
相
談
の
み
）

▽
支
援
同
意
４
件
（
他
１
件
は
ま
だ

同
意
は
得
ら
れ
て
い
な
い
が
相
談
を
継

続
）、
う
ち
支
援
調
整
会
議
で
支
援
計
画

１
件
を
策
定
し
て
い
ま
す
。

相
談
支
援
か
ら
見
え
て
き
た
課
題

　

こ
れ
ま
で
の
相
談
支
援
の
取
組
み
か

ら
▽
ど
こ
ま
で
が
困
窮
者
・
困
窮
状
態

か
と
い
っ
た
生
活
困
窮
者
の
と
ら
え
方

▽
就
労
支
援
と
生
活
支
援
の
併
用
の
必

要
性
▽
障
が
い
認
定
に
至
ら
な
い
方
の

支
援
の
方
法
▽
一
般
就
労
が
難
し
い
方

（
※
就
労
経
験
や
社
会
性
の
欠
如
な
ど
）

へ
の
支
援
と
必
要
な
社
会
資
源
へ
の
つ

な
ぎ
方
な
ど
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

幅
広
い
関
係
機
関･

団
体
と
の
連
携
が

一
層
必
要
で
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

モ
デ
ル
事
業
の
取
組
み
を
通
し
て
社

協
の
弱
み
と
強
み
を
把
握
で
き
、
ま
た

地
域
福
祉
と
介
護
事
業
と
の
連
携
の
必

要
性
に
対
す
る
職
員
全
体
の
意
識
と
視

点
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
資
源
の
開

発
、
他
機
関
と
の
連
携
、
住
民
と
の
協

働
な
ど
、
み
ん
な
で
支
援
に
関
わ
る
こ

と
が
大
事
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

新たな生活困窮者自立支援制度に
オール社協で取組む


