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住
民
の「
不
安
」は

普
遍
的
な
課
題

未
曽
有
の
大
災
害
か
ら
も
う
す

ぐ
２
年
に
な
り
ま
す
。
陸
前
高
田

市
、
そ
し
て
当
協
議
会
へ
の
心
温

か
い
た
く
さ
ん
の
ご
支
援
に
対

し
、
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
御
礼

申
し
上
げ
ま
す
。

２
年
目
に
な
り
、
仮
設
の
商
店

も
か
な
り
増
え
、
そ
し
て
仮
設
で

は
な
い
店
舗
も
で
き
て
始
め
て
い

多
く
の
仲
間
か
ら
教
え
て
も
ら
っ
た

「
助
け
あ
い
」の
思
い
を

住
民
同
士
で
形
に
で
き
る
よ
う
に
支
援

陸
前
高
田
市
社
会
福
祉
協
議
会

地
域
福
祉
部
門
主
任

安
田
留
美

２
０
１
３
年
、
震
災
か
ら
１
年
10
か
月
余
り
。
県
社
協
で
は
引
き
続
き
、
そ
の
歩
み
を
確
か
に
す
る
様
々
な
支

援
を
続
け
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
復
興
期
の
被
災
地
の
最
前
線
で
社
協
活
動
を
進
め
る
社
協
の
職
員
の
方
々
か

ら
、
現
状
と
抱
え
る
課
題
、
決
意
や
抱
負
を
寄
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

ま
す
。
ホ
テ
ル
や
高
校
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ホ
ー
ル
等
の
建
設
予
定
地

で
は
土
地
の
造
成
が
始
ま
り
、
こ

れ
ら
は
目
に
見
え
て
「
復
興
」
が

進
ん
で
い
る
の
だ
と
感
じ
さ
せ
て

く
れ
ま
す
。

被
災
地
域
の
瓦
礫
は
大
部
分
片

づ
き
、
そ
の
ま
ま
に
な
っ
て
い
た

公
共
施
設
も
徐
々
に
取
り
壊
し
が

進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
も
う
土
台

も
な
く
な
っ
た
現
状
か
ら
、
か
つ

て
あ
っ
た
景
色
を
思
い
出
す
こ
と

が
だ
ん
だ
ん
難
し
く
な
っ
て
き
ま

し
た
。
更
地
の
市
街
地
を
見
る
た

び
に
、
心
が
痛
み
ま
す
。

仮
設
住
宅
で
は
２
度
目
の
冬
を

迎
え
て
い
ま
す
。
自
治
会
長
さ
ん

を
中
心
に
仮
設
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
一
方
で
、

独
立
再
建
し
、
仮
設
を
出
て
い
く

世
帯
が
少
し
ず
つ
出
て
き
て
い
ま

す
。
仮
設
に
残
っ
て
い
る
住
民
の

「
終
の
棲
家
」
を
め
ぐ
る
不
安
や

焦
燥
感
。
仮
設
を
出
た
住
民
の
孤

独
。
み
な
し
仮
設
、
在
宅
被
災
者

…
状
況
に
よ
っ
て
個
別
的
に
み
え

ま
す
が
、
こ
の
「
不
安
」
は
普
遍

的
な
課
題
で
す
。

こ
の
よ
う
な
悩
み
を
解
決
す
る

手
段
の
一
つ
と
し
て
、
生
活
支
援

相
談
員
を
配
置
し
、
被
災
住
民

へ
の
「
心
の
寄
り
添
い
」
見
守

り
訪
問
活
動
を
、
地
域
事
情
を
勘

案
し
な
が
ら
行
っ
て
い
ま
す
。

「
終
の
棲
家
」
へ
の
不
安
を
直
接

解
決
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

が
、
そ
の
気
持
ち
に
寄
り
添
い
、

聴
く
こ
と
に
徹
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
社
協
で
「
抱
え
る
」
の

で
は
な
く
、
専
門
職
等
に
「
つ
な

ぐ
」
た
め
に
、
日
頃
か
ら
関
係
機

関
と
連
携
し
、
情
報
共
有
も
行
っ

て
い
ま
す
。

サ
ロ
ン
「
お
茶
っ
こ
の
み
会
」

も
市
内
16
か
所
で
開
催
中
で
す
。

支
援
団
体
に
頼
っ
て
い
た
１
年
目

と
は
違
い
、
２
年
目
の
今
は
、
地

元
の
保
育
園
と
の
世
代
間
交
流
や

参
加
者
自
身
の
「
芸
」
の
披
露
、

ま
た
相
談
員
の
「
技
」
も
一
メ
ニ

ュ
ー
と
し
て
活
か
し
て
い
く
よ
う

に
な
り
、
こ
れ
ま
で
の
一
方
的
な

「
支
援
す
る
・
受
け
る
」
と
い
う

形
か
ら
、「
お
互
い
様
」
の
活
動
、

住
民
同
士
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
の

場
と
し
て
サ
ロ
ン
が
活
用
さ
れ
て

い
ま
す
。

被
災
前
の
事
業
も
少
し
ず
つ
復

活
。
平
成
元
年
か
ら
開
催
し
て
い

る
「
金
婚
祝
賀
会
」
は
、
一
堂
に

会
す
る
場
所
が
な
い
と
い
う
デ
メ

リ
ッ
ト
を
「
地
域
密
着
型
」
と
い

う
メ
リ
ッ
ト
と
捉
え
ま
し
た
。

被
災
後
、
初
め
て
の
再
会
の
場

に
な
り
語
ら
う
機
会
に
な
っ
た
こ

と
を
喜
ん
で
も
ら
え
た
成
果
は
勿

山田湾に懸かる虹（昨年11月撮影）

明 
日 
へ

特集
寄

稿
一
歩
一
歩
確
実
に
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滞
し
た
状
態
と
な
り
ま
し
た
。

一
方
、
介
護
保
険
事
業
（
居
宅

支
援
、
訪
問
介
護
、
訪
問
入
浴

等
）
は
、
利
用
者
様
の
被
災
な
ど

で
60
％
減
、
登
録
ヘ
ル
パ
ー
15
名

余
が
退
職
し
、
経
営
そ
の
も
の
が

危
ぶ
ま
れ
ま
し
た
が
、
職
員
の
踏

ん
張
り
や
震
災
対
応
緊
急
雇
用
制

度
の
活
用
に
よ
る
被
災
者
支
援
業

務
へ
の
人
的
シ
フ
ト
や
人
件
費
の

節
減
に
よ
り
、
徳
俵
で
持
ち
応
え

て
い
る
現
状
で
す
。

記
憶
が
定
か
で
な
い
な
か
、
振

り
返
れ
ば
発
災
時
、
社
協
職
員
と

し
て
の
立
場
と
す
れ
ば
当
然
の
こ

と
と
は
言
え
、
介
護
職
員
等
に
よ

論
で
す
が
、
開
催
ま
で
の
過
程
で

地
域
の
諸
団
体
と
話
し
合
い
を
丁

寧
に
行
う
こ
と
で
、
地
域
と
密
接

に
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
た
の

も
、
大
き
な
収
穫
で
し
た
。

小
地
域
福
祉
活
動
も
徐
々
に
再

開
。
被
災
後
、
会
費
徴
収
が
で
き

ず
資
金
不
足
な
中
で
、
岩
手
県
共

同
募
金
会
の
「
住
民
支
え
合
い
活

動
助
成
」
等
の
助
成
事
業
は
、
町

内
会
単
位
の
「
住
民
同
士
の
交
流

の
場
づ
く
り
」
の
活
動
資
金
源
と

し
て
、
確
実
に
利
活
用
さ
れ
て
い

ま
す
。

災
害
Ｖ
Ｃ
閉
所
は
「
終
わ
り
」

で
は
な
く
「
始
ま
り
」

今
後
の
事
業
展
開
と
し
て
ま
ず

必
要
な
の
は
、
組
織
体
制
と
運
営

基
盤
の
再
構
築
で
す
。
自
主
財
源

の
確
保
の
た
め
に
、
被
災
で
流
失

し
た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
再
建
に
動

き
出
し
、
よ
う
や
く
来
年
度
再
開

の
目
途
が
つ
き
ま
し
た
。
社
協
会

費
や
戸
別
募
金
を
復
活
さ
せ
る
た

め
に
は
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
質

の
向
上
も
必
要
で
す
。

昨
年
12
月
24
日
付
で
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
通
常
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
に
名
称
変

更
し
ま
し
た
。

23
年
３
月
17
日
に
市
災
害
対
策

本
部
内
の
長
テ
ー
ブ
ル
の
一
角
か

ら
ス
タ
ー
ト
。
Ｖ
Ｃ
「
現
場
活
動

班
」
の
一
員
で
あ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
が
「
つ
な
い
で
陸
高
な
じ
ょ
に

が
す
っ
ぺ
」
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も

と
「
仲
間
」
と
し
て
の
べ
１
２

９
，
４
６
９
人
、
６
，
７
８
１
件

の
住
民
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
い
活
動

し
て
く
れ
た
こ
と
に
本
当
に
感
謝

し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
災
害
Ｖ
Ｃ
の
閉
所
は

「
終
わ
り
」
で
は
な
く
「
始
ま
り
」

で
す
。
全
国
各
地
そ
し
て
地
元
か

ら
も
た
く
さ
ん
の
「
仲
間
」
が
復

興
支
援
の
た
め
に
陸
前
高
田
市
関

わ
り
つ
づ
け
て
く
れ
る
「
つ
な
が

り
」
が
で
き
て
お
り
、
自
発
的
に

住
民
に
寄
り
添
い
活
動
を
続
け
ら

れ
る
と
信
じ
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
被
災
に
関
わ
ら
ず

制
度
の
狭
間
で
苦
し
ん
で
い
る
住

民
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
い
続
け
る
た

め
に
、
地
元
の
社
協
に
し
か
で
き

な
い
こ
と
を
見
極
め
な
が
ら
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
ま
た
一

歩
か
ら
始
め
ま
す
。

先
が
見
え
な
い
不
安
な
中
で
は

あ
り
ま
す
が
、
た
く
さ
ん
の
仲
間

に
教
え
て
も
ら
っ
た
「
助
け
あ

い
」
の
思
い
を
、
住
民
同
士
で
形

に
で
き
る
よ
う
に
支
援
し
て
い
き

ま
す
。

一
歩
一
歩
し
か
進
め
ま
せ
ん

が
、
確
実
に
歩
ん
で
い
き
ま
す
。

今
後
と
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。

絶
え
る
こ
と
の
な
い

住
民
の
ニ
ー
ズ

平
成
23
年
３
月
９
日
（
水
）
午

前
11
時
46
分
震
度
４
（
三
陸
沖
Ｍ

7.6
）
津
波
注
意
報
発
表
（
津
波
な

し
）。
そ
し
て
…
平
成
23
年
３
月

特集 一歩一歩確実に明日へ

●
　
●
　
●

住
民
が
真
に
必
要
と
し
て
い
る

課
題
を
見
極
め

一
つ
ひ
と
つ
解
決
し
て
い
く事

務
局
長

福
士
　
豊

山
田
町
社
会
福
祉
協
議
会

（
山
田
町
社
協
復
興
支
え
愛
セ
ン
タ
ー
長
）

11
日
午
後
２
時
46
分
（
大
津
波
警

報
発
表
）
─
。

想
像
を
絶
す
る
大
地
震
（
Ｍ
9.0

震
度
５
＋
（
山
田
町
））、
大
津
波

（
８
ｍ
~10
ｍ
）
で
、
死
者
行
方

不
明
者
数
７
９
３
人
（
実
際
の
死

亡
者
数
６
４
４
人
、
実
際
の
安
否

不
明
者
数
１
４
９
。
平
成
24
年
11

月
26
日
現
在
）、
全
壊
、
大
規
模

半
壊
な
ど
被
災
家
屋
数
３
，
６
２

１
棟
、
沿
岸
部
戸
数
の
５
５
・

８
％
。（
平
成
24
年
６
月
１
日
現

在
）
と
未
曾
有
の
災
害
と
な
り
ま

し
た
。

山
田
町
役
場
（
一
部
被
災
）、

山
田
町
社
協
は
高
台
に
あ
る
た

め
、
大
き
な
被
災
を
免
れ
ま
し
た

が
、
消
防
署
、
交
番
、
県
立
病
院

を
は
じ
め
と
し
た
医
療
機
関
は
す

べ
て
被
災
し
、
１
小
学
校
は
大
規

模
損
壊
し
ま
し
た
。

幸
い
に
も
社
協
職
員
は
全
員
無

事
で
し
た
が
、
運
転
中
津
波
に
遭

遇
し
九
死
に
一
生
を
得
た
者
、
親

族
を
亡
く
し
た
者
や
住
宅
を
流
失

し
た
者
が
半
数
を
占
め
、
社
協
自

体
も
書
類
倉
庫
や
活
動
拠
点
（
ひ

な
た
ぼ
っ
こ
）
の
家
屋
が
全
壊
。

所
有
す
る
車
両
な
ど
20
台
余
り
を

流
失
し
、
一
時
、
社
協
機
能
は
停

市内16か所で開催されているサロン「お茶っ
このみ会」
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る
自
転
車
や
徒
歩
で
の
利
用
者
様

の
安
否
の
確
認
、
避
難
所
に
お
け

る
介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
入
浴
車

に
よ
る
お
風
呂
の
提
供
が
自
発
的

に
行
わ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、

頭
の
下
が
る
思
い
で
す
。

瓦
礫
の
撤
去
、
被
災
住
宅
の
清

掃
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
の
た
め

の
サ
ロ
ン
活
動
、
男
の
隠
れ
家
づ

く
り
（
溜
ま
り
場
）、
キ
ッ
ズ
ル

ー
ム
の
設
置
、
写
真
洗
浄
な
ど
日

常
生
活
を
取
り
戻
す
た
め
の
活
動

に
は
、
こ
れ
ま
で
全
国
か
ら
延
べ

２
万
８
千
人
余
り
の
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
方
々
か
ら
支
援
を
頂
き

ま
し
た
。

私
た
ち
職
員
は
、
心
が
折
れ
そ

う
に
な
っ
た
と
き
な
ど
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
方
々
の
笑
顔
や
声
か
け

が
、
何
よ
り
の
生
き
る
勇
気
と
力

と
な
り
ま
し
た
。

あ
れ
か
ら
１
年
10
か
月
余
り
。

新
年
を
迎
え
、
今
年
こ
そ
安
寧
な

日
々
が
送
ら
れ
ん
こ
と
を
願
う
ば

か
り
で
す
が
、
わ
が
社
協
は
活
動

こ
そ
ハ
ー
ド
面
か
ら
ソ
フ
ト
面
へ

と
移
行
し
て
い
ま
す
が
、
住
民
か

ら
の
ニ
ー
ズ
が
絶
え
る
こ
と
な

く
、
復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け

入
れ
を
行
う
日
々
が
続
い
て
い
ま

す
。
何
れ
セ
ン
タ
ー
を
閉
じ
る
時

期
を
模
索
し
な
が
ら
…
。

現
在
、
町
は
瓦
礫
の
撤
去
は
殆

ど
終
わ
り
、
至
る
所
（
旧
山
田

町
、
大
沢
地
区
な
ど
）
に
仮
設
の

店
舗
が
立
ち
並
び
、
人
々
の
買
い

物
姿
も
見
ら
れ
、
賑
わ
い
が
戻
っ

て
来
た
か
の
よ
う
に
思
わ
れ
ま

す
。
し
か
し
、
町
の
沿
岸
部
は
浸

水
区
域
の
た
め
、
仮
設
住
宅
は
町

内
の
高
台
や
内
陸
部
に
分
散
さ
れ

て
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

交
通
手
段
の
な
い
世
帯
、
高
齢
者

な
ど
は
不
自
由
な
生
活
を
余
儀
な

く
さ
れ
て
い
ま
す
。

山
田
町
の
基
幹
産
業
は
水
産
業

で
、
サ
ケ
定
置
網
、
イ
カ
釣
り
の

漁
船
漁
業
、
ア
ワ
ビ
、
ウ
ニ
な
ど

の
採
貝
採
藻
漁
業
、
カ
キ
、
ホ
タ

テ
な
ど
の
養
殖
漁
業
が
営
ま
れ
、

特
に
も
生
食
用
の
殻
付
カ
キ
は
本

町
の
特
産
品
と
し
て
高
い
評
価
を

受
け
、
ホ
タ
テ
養
殖
も
盛
ん
で
す

が
、
こ
の
震
災
で
壊
滅
的
な
被
害

（
生
産
額
80
％
減
）
を
受
け
、
町

の
経
済
へ
の
影
響
は
計
り
知
れ
な

い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

早
期
の
復
興
を
願
わ
ず
に
は
い

ら
れ
ま
せ
ん
が
、
漁
業
が
、
そ
し

て
漁
業
者
の
方
々
が
元
気
で
な
い

と
山
田
町
に
活
気
は
戻
っ
て
こ
な

い
と
を
信
じ
て
疑
い
ま
せ
ん
。

被
災
者
の
ソ
フ
ト
面
の
支
援
と

介
護
保
険
事
業
の
立
て
直
し

本
来
の
社
協
機
能
が
回
復
で
き

な
い
な
か
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
運
営
、
被
災
者
支
援
に
特
化

し
た
状
況
は
否
定
で
き
ま
せ
ん

が
、
こ
の
こ
と
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

（
近
隣
社
会
）
が
崩
壊
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

を
通
じ
て
こ
れ
を
再
構
築
し
、
本

来
の
地
域
福
祉
に
繋
げ
て
い
く
こ

と
に
進
む
べ
き
道
を
見
出
し
た
か

ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

わ
が
社
協
の
将
来
像
は
、
行
政

の
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画
が
直
結

す
る
こ
と
か
ら
、
不
透
明
で
不
安

定
な
要
素
が
多
く
、
他
力
本
願
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
が
あ
り

ま
す
が
、
地
域
福
祉
を
担
う
も
の

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
仮
設
住
宅

な
ど
地
域
で
の
支
援
活
動
を
検
証

し
つ
つ
、
地
域
が
真
に
必
要
と
し

て
い
る
地
域
福
祉
事
業
の
選
択
、

地
域
課
題
を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
解
決

し
な
が
ら
ソ
フ
ト
面
の
支
援
、
介

護
保
険
事
業
の
立
て
直
し
を
粛
々

と
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
思

っ
て
い
ま
す
。「
今
ま
で
ど
お
り

縁
の
下
の
力
持
ち
で
」
と
…
。

追
伸

こ
の
震
災
で
感
じ
た
こ
と
。

１
命
の
大
切
さ
、
尊
さ

２
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
受
け
入
れ
に

は
、
判
断
力
、
決
断
力
持
っ
た
強

い
リ
ー
ダ
ー
が
必
要
な
こ
と

山田町内のサロン活動

復
興
へ
の
足
音
を

少
し
ず
つ
実
感

未
曾
有
の
災
害
か
ら
１
年
10
か

月
余
り
が
過
ぎ
、
新
た
な
年
を
迎

え
ま
し
た
。

大
津
波
で
壊
滅
的
な
被
害
を
受

け
た
野
田
村
内
の
住
宅
等
の
が
れ

き
は
き
れ
い
に
片
付
け
ら
れ
、
施

設
等
は
復
旧
が
進
み
、
仮
設
店
舗

で
の
営
業
を
再
開
し
た
商
店
も
あ

り
、
村
で
は
様
々
な
支
援
を
い
た

だ
き
復
興
計
画
を
少
し
ず
つ
進
め

て
い
ま
す
。

災
害
公
営
住
宅
の
建
設
も
進
ん

で
お
り
、
１
か
所
目
が
３
月
に
は

●
　
●
　
●

法
人
運
営
は
震
災
前
ま
で
回
復

課
題
は
財
源・拠
点
の
確
保
や

要
援
護
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

野
田
村
社
会
福
祉
協
議
会

主
査

小
谷
地
要
治
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完
成
の
予
定
で
す
。
ま
た
、
同
時

進
行
で
高
台
移
転
の
た
め
の
用
地

整
備
も
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

全
壊
し
た
病
院
や
保
育
所
も
新

た
な
場
所
に
建
て
ら
れ
、
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
も
元
の
場
所
で
活
動

を
再
開
し
て
お
り
、
復
興
へ
の
足

音
を
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す
が
、

実
感
し
始
め
て
い
ま
す
。

地
域
住
民
は
、
時
間
の
経
過
と

と
も
に
落
ち
着
き
を
取
り
戻
し
つ

つ
あ
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
が
、
大

き
な
地
震
が
あ
る
た
び
に
「
思
い

出
し
て
怖
い
」「
眠
れ
な
い
」
な

ど
の
声
が
聞
か
れ
ま
す
。
ま
た
、

い
ま
だ
仮
設
住
宅
等
で
の
生
活
を

余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
方
も
多

く
、
不
便
な
環
境
で
２
回
目
の
冬

を
迎
え
ま
し
た
。

当
協
議
会
は
、
津
波
に
よ
り
事

務
所
の
あ
っ
た
建
物
が
全
壊
し
、

事
務
局
機
能
が
ほ
ぼ
停
止
し
ま
し

た
が
、
震
災
直
後
か
ら
県
内
を
は

じ
め
全
国
の
社
協
か
ら
た
く
さ
ん

の
社
協
マ
ン
が
駆
け
付
け
て
く
だ

さ
り
、
復
旧
や
事
務
支
援
等
を
行

っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

被
災
地
で
は
少
し
ず
つ
生
活
に

必
要
な
店
舗
な
ど
も
増
え
、
表
面

的
に
は
「
復
興
」
が
進
ん
で
い
る

か
の
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
し
か

し
、
見
え
な
い
部
分
に
か
く
さ
れ

て
い
る
被
災
者
一
人
ひ
と
り
の

「
心
の
あ
り
方
」
や
生
活
上
の

「
不
安
・
悩
み
」
を
、
福
祉
の
力

で
ど
の
よ
う
に
気
づ
き
、
支
援
し

て
い
く
の
か
。
こ
れ
か
ら
が
社
協

の
力
量
が
問
わ
れ
る
「
正
念
場
」

と
思
い
ま
す
。

被
災
地
の
社
協
で
は
地
元
に
し

か
で
き
な
い
こ
と
を
見
極
め
な
が

岩手県社会福祉協議会
古内保之 専務理事

福祉に関係する全ての仲間が
力をひとつにして

ら
、
求
め
ら
れ
る
被
災
者
支
援
、

復
興
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

一
方
で
事
業
展
開
に
必
要
な
組
織

体
制
や
運
営
基
盤
の
再
構
築
を
進

め
て
い
ま
す
。

今
後
と
も
仮
設
住
宅
か
ら
復
興

住
宅
へ
の
移
転
・
定
着
ま
で
、
長

期
的
で
継
続
的
な
支
援
が
必
要
と

さ
れ
ま
す
が
、
そ
う
し
た
目
に
見

え
な
い
被
災
者
の
生
活
課
題
や
ニ

ー
ズ
を
丹
念
に
掘
り
起
こ
し
、
な

お
一
層
支
援
し
て
い
く
こ
と
こ
そ

が
、
私
た
ち
に
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
震
災
前
か
ら
の
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
、
経
済
的
な

困
窮
、
社
会
的
孤
立
、
虐
待
、
雇

用
形
態
に
よ
る
格
差
な
ど
、
深
刻

な
地
域
課
題
が
生
じ
て
い
ま
し
た

が
、
そ
の
よ
う
な
中
に
お
い
て
、

と
り
わ
け
弱
い
立
場
の
方
々
が
社

会
の
周
縁
に
追
い
や
ら
れ
る
と
い

っ
た
社
会
的
排
除
が
あ
っ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。

「
共
に
支
え
合
う
」
社
協
理
念

に
基
づ
き
な
が
ら
、
広
く
地
域
住

民
や
多
く
の
団
体
、
行
政
な
ど
と

連
携
し
、
課
題
解
決
へ
の
取
り
組

み
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

県
社
協
は
市
町
村
社
協
と
目
指

す
方
向
性
や
事
業
の
目
的
を
共
有

し
な
が
ら
、
復
興
支
援
な
ど
を
柱

に
46
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
県

民
の
「
福
祉
」
イ
コ
ー
ル
「
幸
せ
」

を
実
現
す
る
〝
縁
の
下
の
力
持
ち
〟

と
し
て
、
そ
の
社
協
活
動
を
県
民

の
皆
さ
ん
に
理
解
し
て
い
た
だ
き

な
が
ら
、
全
て
の
仲
間
と
力
を
ひ

と
つ
に
し
て
、
様
々
な
支
援
を
続

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。（
談
）

現
在
は
プ
レ
ハ
ブ
の
仮
設
事
務

所
で
は
あ
り
ま
す
が
、
住
民
へ
の

対
応
や
各
種
事
業
を
行
っ
て
お

り
、
法
人
の
運
営
は
震
災
前
の
状

況
に
戻
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
社
協

の
活
動
財
源
の
一
部
で
あ
る
社
協

会
費
は
23
年
度
か
ら
お
願
い
を
し

て
い
ま
す
が
、
共
同
募
金
運
動
は

周
知
の
み
行
い
、
戸
別
募
金
は
行

わ
な
い
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

復
興
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
と
し
て
機
能
し
て
い
た
時

に
比
べ
、
現
在
は
専
任
職
員
を
置

く
こ
と
が
で
き
ず
、
業
務
量
が
増

加
、
煩
雑
化
し
て
い
ま
す
が
、
定

期
的
・
長
期
的
に
活
動
を
行
う
学

生
、
団
体
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
や

単
発
で
の
イ
ベ
ン
ト
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
受
け
入
れ
を
行
っ
て
い
ま

す
。そ

の
活
動
の
多
く
は
、
小
学
生

へ
の
学
習
や
遊
び
の
支
援
、
仮
設

集
会
所
等
で
の
サ
ロ
ン
の
支
援
、

自
治
会
で
の
交
流
会
の
運
営
支
援

な
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。

山
積
す
る
課
題
解
決
へ

一
歩
ず
つ
前
へ

震
災
後
、
生
活
支
援
相
談
員
４

名
と
生
活
福
祉
資
金
相
談
員
４
名

を
新
規
採
用
し
、
仮
設
住
宅
や
み

な
し
仮
設
住
宅
を
中
心
と
し
た
訪

問
や
相
談
の
つ
な
ぎ
の
ほ
か
、
資

金
面
の
相
談
、
青
森
県
社
協
と
連

携
し
た
福
祉
安
心
電
話
に
よ
る
見

守
り
事
業
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
住
民

に
寄
り
添
っ
た
活
動
を
行
っ
て
い

ま
す
。

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
生
活

支
援
相
談
員
を
含
め
た
復
興
支
援

体
制
の
構
築
や
財
源
・
拠
点
の
確

保
、
サ
ロ
ン
の
自
主
運
営
の
促
進

や
地
元
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
参
画
へ

の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
、
要
援
護
者

へ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
体
制
の
確
立

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
、
そ
れ
ら
の
実

現
に
向
け
た
動
き
が
必
要
と
考
え

ま
す
。

状
況
が
落
ち
着
い
て
き
た
と
周

囲
か
ら
は
見
ら
れ
が
ち
で
す
が
、

現
実
問
題
が
山
積
し
て
お
り
、
そ

の
課
題
を
一
つ
一
つ
ク
リ
ア
し
な

が
ら
、
一
歩
ず
つ
前
に
進
ん
で
行

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

前田小路地区のふれあい・いきいきサロン

特集 一歩一歩確実に明日へ
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