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▽
て
び
き
と
支
援
の
考
え
方
▽
県
災
害

派
遣
福
祉
チ
ー
ム
の
取
り
組
み
な
ど
の

報
告
を
通
し
て
、
大
災
害
に
見
舞
わ
れ

て
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
の
仕
組

み
づ
く
り
を
探
り
ま
し
た
。

い
わ
て
復
興
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、

災
害
発
生
時
の
ほ
か
避
難
訓
練
な
ど
で

も
「
て
び
き
」
が
活
用
さ
れ
る
よ
う
、

県
内
全
域
で
説
明
会
を
開
く
な
ど
関
係

団
体
へ
の
周
知
に
努
め
て
い
ま
す
。

行
政
、
社
協
、
支
援
機
関
、
保
護
者

の
４
氏
か
ら
、「
て
び
き
」
及
び
「
支

援
の
考
え
方
」
の
活
用
と
役
割
な
ど
を

お
聞
き
し
ま
し
た
。

岩
手
県
か
ら
の
委
託
を
受
け
て
、
県

社
協
い
わ
て
障
が
い
福
祉
復
興
支
援
セ

ン
タ
ー
（
以
下
、
い
わ
て
復
興
支
援
セ

ン
タ
ー
）
と
障
が
い
者
災
害
対
応
マ
ニ

ュ
ア
ル
策
定
委
員
会
が
製
作
・
発
行
し

た
「
東
日
本
大
震
災
か
ら
学
ぶ
災
害
へ

の
備
え
《
障
害
の
あ
る
方
た
ち
の
災
害

対
応
の
て
び
き
》」（
以
下
、
て
び
き
）

は
、
平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た

震
災
を
教
訓
に
こ
れ
ま
で
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
見
直
し
、
全
県
下
に
二
重
・
三
重

の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
構
築
す
る
た

め
の
新
し
い
障
が
い
者
災
害
対
応
マ
ニ

ュ
ア
ル
で
す
。

い
わ
て
復
興
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
６

月
か
ら
障
が
い
者
手
帳
を
お
持
ち
の

方
、
県
、
市
町
村
、
市
町
村
社
協
、
民

生
委
員
、
障
が
い
福
祉
事
業
所
・
障
が

い
福
祉
関
係
者
な
ど
に
「
て
び
き
」
と

「
お
ね
が
い
カ
ー
ド
」（
て
び
き
に
綴
じ

込
み
さ
れ
て
い
る
）
及
び
「
災
害
時
障

が
い
者
支
援
の
考
え
方
」
を
配
布
し
て

い
ま
す
。

県
社
協
で
は
そ
れ
と
あ
わ
せ
て
、
災

害
時
の
障
が
い
者
を
支
援
す
る
仕
組
み

を
社
会
に
全
体
で
つ
く
る
た
め
に
支
援

機
関
・
団
体
等
に
普
及
・
定
着
・
活
用

を
図
っ
て
も
ら
う
よ
う
協
力
を
要
請
し

て
い
ま
す
。
配
布
に
先
立
つ
５
月
中
旬

に
は
、
沿
岸
圏
域
の
振
興
局
・
市
町

村
・
圏
域
セ
ン
タ
ー
・
支
援
機
関
な
ど

の
担
当
者
に
よ
る
「
沿
岸
圏
域
に
お
け

る
障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
課
題

検
討
会
」
を
４
圏
域
（
気
仙
・
釜
石
・

宮
古
・
久
慈
）
で
開
催
し
ま
し
た
。

検
討
会
で
は
▽
圏
域
内
障
が
い
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
課
題
▽
障
が
い
者

の
生
活
上
の
課
題
▽
「
て
び
き
」
及
び

「
支
援
の
考
え
方
」
の
普
及
方
法
な
ど

に
つ
い
て
意
見
を
交
換
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
６
月
11
日
に
は
支
援
機
関
・

団
体
等
の
福
祉
関
係
者
を
対
象
に
「
障

が
い
者
と
災
害
、
支
援
を
考
え
る
フ
ォ

ー
ラ
ム
」（
会
場
：
い
わ
て
県
民
情
報

交
流
セ
ン
タ
ー
・
ア
イ
ー
ナ
）
を
開

催
。
▽
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支
援

「てびき学習会」と並べられた「非常用持出品」

「てびき」の活用方法を防災学習会で学ぶ社会福祉法人ひたかみ福祉会
障害者地域活動支援センター友とぴあ

奥
州
市
水
沢
区
の
友
と
ぴ
あ
相
談
支
援
事

業
所（
伊
達
牧
子
管
理
責
任
者
）で
は
、「
災
害

対
応
の
て
び
き
」の
配
布
に
先
だ
っ
て
、「
防

災
学
習
会
」（
３
月
21
日
）を
開
催
。県
社
協
担

当
職
員
か
ら
非
常
持
出
品
や
避
難
経
路
の
確

認
な
ど
、常
日
頃
か
ら
の
備
え
が
大
切
で
あ

る
こ
と
な
ど
を
学
び
ま
し
た
。当
日
は
メ
ン

バ
ー
や
関
係
者
ら
約
30
人
が
参
加
し
、障
が

い
の
あ
る
方
た
ち
の
防
災
意
識
の
高
さ
を
示

し
ま
し
た
。

続
く「
て
び
き
学
習
会
」（
５
月
16
日
）で
は
、

小
菅
大
一
郎
サ
ー
ビ
ス
管
理
責
任
者（
精
神
保

健
福
祉
士
）が
ス
ラ
イ
ド
な
ど
を
使
用
し
な
が

ら
▽
非
常
用
持
出
品
や
備
蓄
品
に
つ
い
て
▽

事
前
の
対
策
や
心
構
え
▽
災
害
が
お
き
た
ら

▽
お
ね
が
い
カ
ー
ド
の
書
き
方
▽「
て
び
き
」

配
布
後
の
活
用
の
仕
方
な
ど
、具
体
的
に
今
準

備
で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
説
明
し
、メ
ン
バ
ー

か
ら
は
質
問
が
続
出
し
ま
し
た
。

伊
達
管
理
責
任
者
は「
て
び
き
が
メ
ン
バ

ー
の
手
元
に
届
い
た
後
に
、再
度
マ
ニ
ュ
ア

ル
活
用
の
仕
方
や
お
ね
が
い
カ
ー
ド
の
作
成

な
ど
に
つ
い
て
説
明
し
、実
際
に
ど
う
活
用

し
て
い
く
か
を
考
え
る
時
間
を
設
け
た
い
」

と
話
し
て
い
ま
す
。

災
害
時
障
が
い
者
支
援
の

仕
組
み
を
つ
く
る

「
災
害
対
応
の
て
び
き
」を
ど
う
普
及・定
着
さ
せ
る
か

特
集

配布された「災害対応のてびき」と「おねがいカード」
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宮
古
市
は
復
興
の
柱
に
「
す
ま

い
の
再
建
」「
産
業
・
経
済
の
復

興
」「
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
」
を

掲
げ
て
事
業
を
展
開
し
て
い
ま

す
。
避
難
支
援
計
画
の
策
定
に
つ

い
て
は
、
各
地
区
の
被
災
状
況
や

復
興
の
実
情
を
加
味
し
な
が
ら
説

明
会
で
意
見
を
開
き
、
そ
の
後
、

危
機
管
理
課
が
中
心
と
な
っ
て
避

難
所
の
整
備
な
ど
を
含
む
避
難
支

援
体
制
の
基
本
案
を
ま
と
め
て
お

り
、
今
年
度
中
に
策
定
の
見
通
し

で
す
。

高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
災
害

時
要
援
護
者
避
難
支
援
対
策
に
つ

い
て
は
、
震
災
前
に
災
害
時
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
推
進
計
画

に
基
づ
い
て
「
手
上
げ
方
式
」
で

登
録
申
請
を
し
て
も
ら
い
、
台
帳

を
作
成
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
地

区
ご
と
に
支
援
説
明
会
を
開
催
し

よ
う
と
し
た
矢
先
、
大
災
害
に
見

舞
わ
れ
ま
し
た
。

新
た
な
災
害
時
要
援
護
者
名
簿

作
成
に
あ
た
っ
て
は
、
３
・
11
の

教
訓
を
踏
ま
え
て
見
直
し
を
図
り

ま
し
た
。
登
録
が
必
要
と
思
わ
れ

る
方
々
に
関
係
者
ら
が
積
極
的
に

声
か
け
し
、
登
録
の
範
囲
を
広
げ

な
が
ら
実
効
性
の
あ
る
名
簿
作
成

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
個
人
情
報
の
公
開
に
つ

い
て
は
、
大
災
害
に
見
舞
わ
れ
た

時
に
「
住
民
相
互
の
助
け
あ
い
を

円
滑
化
す
る
」
と
い
う
大
前
提
に

立
っ
て
、
ク
リ
ア
し
て
い
く
考
え

で
い
ま
す
。

災
害
時
は
「
地
域
住
民
の
お
互

い
の
助
け
合
い
」
が
大
き
な
力
と

な
り
、「
自
分
た
ち
の
地
域
を
自

分
た
ち
で
守
る
」
こ
と
が
大
切
に

な
り
ま
す
。

現
在
、
市
内
に
40
組
の
「
自
主

防
災
組
織
」
が
結
成
さ
れ
、
防
災

訓
練
へ
の
参
加
や
防
災
学
習
会
な

ど
で
活
動
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

市
で
は
高
齢
者
世
帯
に
緊
急
時
に

備
え
る
安
心
キ
ッ
ト
（
宮
古
市
救

急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
）
を
配
布
し

て
い
ま
す
。

震
災
か
ら
２
年
が
経
過
し
、
有

事
の
際
に
行
政
が
動
き
出
す
間

は
、
要
援
護
者
の
周
り
に
い
る
住

民
が
協
力
し
て
支
援
す
る
仕
組
み

の
構
築
が
必
要
で
す
。

「
て
び
き
」「
お
ね
が
い
カ
ー

ド
」「
支
援
の
考
え
方
」
の
普
及
・

定
着
を
図
る
に
は
「
自
助
・
共

助
・
公
助
」
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
の
実
践
が
大
切
と
考
え
て
い

ま
す
。

３
・
11
の
記
憶
も
ま
た
新
し
い
で
す

が
、
震
災
直
後
に
は
「
み
た
け
の
園
」

で
生
活
す
る
娘
を
「
怖
か
っ
た
ね
、
大

丈
夫
だ
よ
」
と
力
い
っ
ぱ
い
抱
き
し
め

ま
し
た
。
滝
沢
村
周
辺
は
地
震
や
火
災

ば
か
り
で
な
く
、
岩
手
山
の
火
山
噴
火

の
災
害
も
想
定
さ
れ
、
滝
沢
村
防
災
マ

ッ
プ
を
も
と
に
日
頃
か
ら
保
護
者
と
し

て
の
心
構
え
や
備
え
を
き
ち
ん
と
把
握

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
保
護
者
の
中
に
は
沿
岸
の
津
波

被
災
者
も
お
り
ま
す
。
先
ご
ろ
は
「
防

災
学
習
会
」
を
開
き
、
県
社
協
職
員
か

ら
「
て
び
き
」
に
よ
る
「
お
ね
が
い
カ

ー
ド
」
の
活
用
方
法
を
学
び
ま
し
た
。

私
は
週
５
日
間
、
み
た
け
の
園
の
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
世
話
人
を
し
て
い
ま

す
。
メ
ン
バ
ー
の
年
齢
は
20
代
～
70
代

と
幅
も
あ
り
ま
す
が
、「
て
び
き
」
を

活
用
し
て
家
の
中
の
安
全
対
策
、
非
常

用
持
出
な
ど
災
害
の
備
え
に
つ
い
て
一

障
が
い
者
手
帳
を
お
持
ち
の

方
々
に
「
て
び
き
」
が
配
布
さ
れ

ま
し
た
が
、
冊
子
の
封
を
切
ら
ず

に
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
く
方
の
な

い
よ
う
、
ま
た
、
手
帳
を
持
た
な

い
方
や
災
害
時
要
援
護
者
の
方
に

も
情
報
が
行
き
届
く
よ
う
、
レ
イ

ン
ボ
ー
ネ
ッ
ト
や
障
が
い
福
祉
事

業
所
、
障
が
い
福
祉
関
係
団
体
と

連
携
し
て
啓
発
活
動
を
進
め
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
民
生
委
員
児
童
委
員
、

生
活
支
援
相
談
員
、
地
区
長
ら
と

手
を
携
え
、
こ
れ
ま
で
社
協
が
培

っ
て
き
た
多
く
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

と
支
え
合
い
の
シ
ス
テ
ム
を
機
会

あ
る
ご
と
に
利
用
し
、
様
々
な
会

議
や
研
修
会
の
場
を
お
借
り
し

て
、
地
域
住
民
の
理
解
と
協
力
も

得
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

宮
古
圏
域
障
が
い
者
自
立
支
援

協
議
会
の
相
談
支
援
部
会
が
毎
年

各
市
町
村
で
開
催
し
て
い
る「
地
域

懇
談
会
」に
お
い
て
も
、「
て
び
き
」

と「
お
ね
が
い
カ
ー
ド
」の
説
明
を

行
う
な
ど
、活
用
方
法
の
周
知
に
努

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

当
社
協
は
昨
年
度
か
ら
従
来
の

地
域
福
祉
活
動
を
再
開
し
て
お

り
、
少
し
ず
つ
安
心
・
安
全
な
地

域
福
祉
環
境
を
取
り
戻
し
て
い
ま

す
。
災
害
時
の
障
が
い
者
支
援
を

定
着
さ
せ
て
い
く
こ
と
は
、
宮
古

市
全
体
の
「
地
域
福
祉
力
」
を
高

め
て
い
く
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

現
在
、「
地
域
福
祉
活
動
計
画
」

（
平
成
27
年
度
～
）
策
定
の
準
備
段

階
に
あ
り
ま
す
が
、
避
難
所
の
問

題
も
含
め
て
障
が
い
者
及
び
要
援

護
者
の
意
見
も
十
分
に
取
り
入
れ

た
計
画
に
す
る
考
え
で
い
ま
す
。

「
自
助・共
助・公
助
」の
役
割
の
実
践

進
む
避
難
支
援
計
画
と
要
援
護
者
名
簿
作
成

宮
古
市
保
健
福
祉
部（
福
祉
事
務
所
長
）

中
村
 吉
徳
部
長

向
こ
う
三
軒
両
隣
の
関
係
づ
く
り

大
切
な
日
頃
か
ら
の

心
構
え

社
会
福
祉
法
人
岩
手
県
社
会
福
祉
事
業
団

み
た
け
の
園
保
護
者
会
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ

本
間
 格
子
 会
長

「
地
域
福
祉
力
」で
災
害
時
の
障
が
い
者
を
支
援

社
協
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
周
知
に
努
め
る

宮
古
市
社
会
福
祉
協
議
会

葛
　
浩
史
事
務
局
長



セーフティネットを構築するための
災害時障がい者支援の

考え方について
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県
❶災害時要援護者避難支援対策の推進
❷災害救助法に基づく避難所及び福祉避難

所等災害対策の周知徹底
❸災害派遣福祉チーム組織化・定着促進
❹「障がいがある方たちの災害対応のてび

き」及び「災害時障がい者支援の考え方
について」の普及・促進

市町村
❶災害時要援護者避難支援対策の推進
❷避難所、福祉避難所等協定等の推進
❸関係機関等との防災訓練(研修含む)
❹「障がいがある方たちの災害対応のてび

き」及び「災害時障がい者支援の考え方
について」の普及・促進

県社協・市町村社協・民生委員
❶県・市町村と連携した災害対策を実施
❷「障がいがある方たちの災害対応のてび

き」及び「災害時障がい者支援の考え方
について」の普及・促進

障がい福祉事業所・障がい福祉
関係団体
❶災害対応のための事業継続計画の策定促進
❷知的障がい者福祉協会による危機管理委

員会の活動の推進
❸災害派遣福祉チームへの協力
❹「障がいがある方たちの災害対応のてび

き」及び「災害時障がい者支援の考え方
について」の理解・協力

一般住民
❶地域の防災対策を確認
❷「おねがいカード」の提示があった場
合の支援
❸住民支え合い活動への参加

障がいがある方
❶日ごろの備え、確認
❷災害時要援護者(手揚げ、同意)への登

録、避難訓練等に参加
❸「おねがいカード」の作成

緒
に
考
え
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

一
方
で
大
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
時

は
、
住
民
の
支
え
合
い
と
協
力
が
不
可

欠
で
す
。
障
が
い
者
へ
の
地
域
理
解
を

深
め
よ
う
と
保
護
者
会
メ
ン
バ
ー
や
友

人
と
自
宅
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
サ
ー
ク
ル

「
カ
フ
ェ
・
ド
・
グ
リ
グ
リ
」
を
立
ち

上
げ
て
い
ま
す
。
地
域
や
自
治
会
な
ど

に
要
援
護
者
が
い
る
こ
と
を
知
っ
て
も

ら
わ
な
い
こ
と
に
は
、
い
ざ
と
い
う
時

に
障
が
い
者
の
支
援
は
機
能
し
ま
せ

ん
。「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
の
関
係
づ

く
り
が
何
よ
り
大
切
で
す
。

子
を
守
る
の
は
親
の
務
め
で
す
。
保

護
者
は
「
て
び
き
」
を
常
に
見
え
る
場

所
に
置
き
、「
お
ね
が
い
カ
ー
ド
」
は

外
出
時
に
も
携
帯
し
、
地
域
の
防
災
訓

練
に
も
積
極
的
に
参
加
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

被
災
地
で
暮
ら
す
全
て
の
人
に

平
穏
な
日
々
が
戻
る
に
は
、
ま
だ

ま
だ
長
い
時
間
が
必
要
で
す
。
先

ご
ろ
か
ら
圏
域
内
の
障
が
い
者
手

帳
を
お
持
ち
の
方
々
に
「
て
び

き
」
が
配
布
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

レ
イ
ン
ボ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
者
の

約
半
数
は
精
神
障
が
い
の
あ
る

方
々
で
、
そ
の
中
に
は
手
帳
を
持

た
な
い
方
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

こ
う
し
た
方
に
も
ぜ
ひ
「
て
び

き
」
を
お
届
け
し
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
障
が
い
の
あ
る
方
と
支

援
者
を
つ
な
ぐ
「
お
ね
が
い
カ
ー

ド
」
が
、
個
人
情
報
保
護
の
上
か

ら
本
人
に
不
利
益
を
及
ぼ
さ
な
い

よ
う
に
す
る
に
は
ど
う
配
慮
す
べ

き
な
の
か
。
一
層
、
相
談
支
援
の

役
割
が
重
要
に
な
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

こ
う
し
た
課
題
や
活
用
方
法
に

つ
い
て
は
、
障
が
い
の
種
別
の
枠

を
越
え
て
各
団
体
（
身
体
・
知

的
・
精
神
）
の
代
表
者
ら
が
連
携

協
力
す
る
「
障
が
い
当
事
者
連
絡

会
」
の
場
で
話
し
合
っ
て
も
ら

い
、
当
事
者
及
び
家
族
ら
の
声
を

地
域
住
民
、
行
政
、
事
業
者
等
に

伝
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
圏
域
の
障
が
い
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
「
障
が

い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
連
絡

会
」
に
お
い
て
も
事
業
者
間
の
情

報
交
換
を
深
め
、
災
害
対
応
に
対

す
る
仕
組
み
づ
く
り
を
考
え
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

レ
イ
ン
ボ
ー
ネ
ッ
ト
は
宮
古

市
、
山
田
町
、
岩
泉
町
、
田
野
畑

村
の
１
市
２
町
１
村
か
ら
の
委
託

を
受
け
、
障
が
い
者
等
を
対
象
と

し
た
相
談
支
援
事
業
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
震
災
後
の
相
談
支
援
延

べ
件
数
は
、
平
成
22
年
度
は
４
、

９
９
７
件
、
平
成
23
年
度
は
５
、

５
８
２
件
に
及
び
ま
し
た
。

宮
古
圏
域
で
は
震
災
直
後
か
ら

相
談
支
援
専
門
員
が
中
心
と
な

り
、
地
域
で
暮
ら
す
障
が
い
者
の

安
否
確
認
に
取
り
組
む
な
ど
、
比

較
的
早
期
に
障
が
い
者
の
相
談
支

援
体
制
を
立
て
直
す
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
こ
れ
は
震
災
前
か
ら
官

民
協
働
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
レ
イ

ン
ボ
ー
ネ
ッ
ト
体
制
）
が
構
築
さ

れ
て
い
た
こ
と
、
さ
ら
に
被
災
地

の
障
が
い
者
福
祉
を
推
進
し
て
い

く
た
め
に
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
体
制
の
整
備
が
急
務
で
あ
る
と

の
共
通
認
識
が
あ
っ
た
か
ら
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

障
が
い
当
事
者
連
絡
会
な
ど
で
も
周
知

相
談
支
援
の
役
割
が
一
層
重
要
に

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
宮
古
圏
域
障
が
い
者
福
祉
推
進
ネ
ッ
ト

（
レ
イ
ン
ボ
ー
ネ
ッ
ト
）

加
藤
 伸
二
事
務
局
次
長


	1306-5 2
	1306-5 3
	1306-5 4

